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«Uma voz la dentro»..."
Expectativas, disposi¢oes e razdes da populacéo
para participar no funcionamento do Parque
Arqueoldgico do Vale do Céa

Visa-se demonstrar que o processo
de constituicdo do Pargue Arqueo-
ldgico do Vale do Cda (PAVC) é
representativo da vulnerabilidade do
modelo de participagdo institucionali-
zado e procura criar-se condigbes
para o debate em torno desta proble-
maética.

No caso concreto, a vulnerabilidade
decorre, em grande medida, de dois
factores: por um lado, porque emerge
directamente da opgao da «ndo cons-
trugdo da barragem» e, por outro, por-
que existe uma falta de informagdo

generalizada aos actores sociais e
econdmicos da drea considerada. O
primeiro  factor induz nos actores
locais uma atitude de expectativa e
mesmo de relativo «conformismo» em
relagdo ao PAVC; o segundo poderd
funcionar tanto positiva como negati-
vamente, quer pelas expeclativas que
parece criar, quer pela incapacidade
que parece gerar nos individuos e
entidades quanto ao assumir de uma
posigdo clara frente a muitos dos
aspectos que a criagdo e funciona-
mento do Parque ird envolver.

ctualmente, em Portugal, a questdo da participagio |- Introducao

das populag¢des nos processos de tomada de decisdo e con-
cretizagao de medidas e politicas é considerada fundamental.
Esta questao situa-se num contexto politico e social no qual
o efectivo exercicio da cidadania é condicdo considerada
essencial para conferir legitimidade aos decisores publicos e
ao poder politico, nas suas varias manifestacoes. No entanto,
temos tido no nosso pais muitos e diversificados exemplos
em que a participagédo do publico se faz de uma forma exte-
rior aos procedimentos e sistemas formais. Tais exemplos
servem para demonstrar que nem sempre (e cada vez com
mais frequéncia) a participacao das populagdes nas decisdes
e assuntos que lhes dizem respeito interessara ao poder poli-

1 Expressé&o utilizada por um inquirido da drea a propdsito das razoes por-
que estava disposto a participar no funcionamento do Parque Arqueoldgico do
Vale do Coa.
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tico ou lhe conferira legitimidade. Pelo contrario, as manifes-
tagbes exteriores aos canais institucionais que a democracia
que se pretende participativa coloca a disposi¢ao dos varios
actores sociais parecem evidenciar que este modelo de parti-
cipacgao, tal como é institucionalmente entendido, se esgotou
na fonte.

Neste contexto, pretendemos, com este trabalho, demons-
trar como o processo de constituicdo do PAVC representa um
exemplo da vulnerabilidade do sistema de participacao institu-
cionalizado.

O PAVC emerge directamente da opgao pela «nio cons-
trucdo» da barragem, assente no pressuposto da necessi-
dade de valorizagdo das gravuras rupestres ou «dos riscos
que os moleiros desenharam», como muitos dos individuos
residentes na area as caracterizam. A opg¢ao pela «ndo cons-
trucdo» de uma infra-estrutura directamente associada a
esperanca num acrescimo de desenvolvimento numa area
deprimida e marginalizada em termos econémicos e sociais é
um aspecto ainda subsistente na avaliacao que os diferentes
actores sociais fazem da criacao do PAVC e também nas
expectativas que em relagao a ele manifestam, bem como
nas disposi¢gdes que apresentam para uma maior ou menor
colaboracao no seu funcionamento.

A partir dos resultados obtidos durante a pesquisa,? pre-
tendemos essencialmente dar conta das opinides dos varios
agentes sociais, economicos e politicos relativamente ao
PAVC e ao seu funcionamento, bem como no que se refera a
sua participagao no mesmo. A partir dos resultados, reflecte-
-se acerca da importancia que as populagoes e as entidades

inquéritos por questionario e entrevista aos actores locais (populacao, agentes
econdmicos, associagbes de natureza variada e entidades politicas). A amostra
foi diversificada consoante o tipo de actores. Assim, no caso da populagao foi
constituida uma amostra por quotas, tendo em conta os seguintes factores:
lugar de residéncia, sexo, idade, nivel de escolaridade, condigio perante o tra-
balho, sector de actividade econdmica. Foram realizados 798 inquéritos por
questionario por administragéo indirecta & populagdo. No caso das Associa-
¢bes, foram enviados inquéritos por questionario as 139 associagbes existen-
tes em toda a area considerada e obtiveram-se 44 respostas. No caso dos
agentes economicos, recorreu-se a amostragem aleatoria simples e realiza-
ram-se 57 inquéritos. Foram ainda inquiridos, através de entrevista dirigida, os
Presidentes das Camaras Municipais dos concelhos em cuja drea se inclui
algum lugar do PAVC (a saber: Vila Nova de Foz Céa; Figueira de Castelo
Rodrigo; Meda; Pinhel e Torre de Moncorvo); o Director do PAVC e os 19 Pre-
sidentes das Juntas de Freguesia da area considerada. Este trabalho de
campo foi levado a cabo no ambito da elaboragdo do Plano de Ordenamento
do Parque Arqueolégico do Vale do Coa.



locais atribuem a sua participagao, no contexto da cidadania
activa e da democracia participativa de que tanto se fala
actualmente.

Como iremos ver, trata-se de um tema — a participacao
das populagdes vista por elas proprias — pouco estudado e
teorizado entre nés, o que dificulta em certa medida uma
reflexdo tedrica mais aprofundada. Pensamos, no entanto,
que o material recolhido e a analise subsequente sao sufi-
cientemente elucidativos nesta matéria. Salientamos que se
trata de um trabalho exploratorio, com o qual pretendemos
criar algumas condi¢des para uma andlise mais aprofundada
das questdes da participagao publica.

Numa primeira analise, verificamos que, em conjunto com
o fantasma da barragem e a percepgao das suas consequén-
cias para a area, se evidencia uma atitude de relativo «con-
formismo» relativamente ao PAVC, que surge agora como a
unica alternativa ainda existente em termos do processo de
desenvolvimento social e econdmico. Tendo-se constituido a
perspectiva de construgao da barragem como aquilo a que
poderemos chamar «a primeira experiéncia de desenvolvi-
mento», a menor visibilidade e imediatismo do PAVC tornam
dificil uma percepcao clara do mesmo e das potencialidades
que, eventualmente, podera apresentar no tocante ao desen-
volvimento da area.

No mesmo sentido, e em associacao, a relativamente pro-
longada auséncia de informacao as populagbes e outros
agentes locais por parte dos responsaveis pelo PAVC tanto
parece poder funcionar como um factor positivo, pelas expec-
tativas que gera, como um factor negativo, pela incapacidade
que cria nos individuos e entidades quanto ao assumir de
uma posigao clara frente a muitos dos aspectos que a criacdo
e funcionamento do PAVC podera envolver, incluindo o da
prépria participacao da populagao.

Assim, observando que a auséncia de informagao tanto
se constitui como um constrangimento quanto como uma
motivacdo da participacao dos actores locais, consideramos
relevante debater, em qualquer dos casos, a oportunidade,
interesse e natureza de que uma participagao com estas
caracteristicas podera revestir-se, quer no que se refere ao
funcionamento do proprio PAVC no quotidiano, quer no que
diz respeito a sua legitimagao no meio social onde se insere.

«Jma voz |a dentro»...
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2. 0 Parque
Arqueoldgico
do Vale do
Coa ou a croé-
nica de uma
barragem
anunciada

A area considerada neste trabalho (mapa 1) extravasa em
grande medida os limites convencionados do Parque propria-
mente dito. Esta opcdo pelo alargamento da area além dos
limites dos achados arqueoldgicos esta relacionada com as
caracteristicas naturais e culturais da area que fizeram do
Vale do Cbéa uma unidade territorial cuja enorme importancia
levou a que fosse classificada como area protegida «do ponto
de vista do patriménio arqueoldgico, ao qual se veio juntar a
sua importancia paisagistica e natural» (Coelho, 1996). A
area considerada abrange, assim, todos os conjuntos popula-
cionais integrados dentro dos limites do PAVC e ainda alguns
na sua envolvéncia, ja que os efeitos do Parque se fardo sen-
tir também a uma escala mais alargada. A area considerada
engloba dezanove lugares, de dezassete freguesias integra-
das em cinco concelhos (mapa 2).

Em termos demograficos, a area do PAVC caracteriza-se,
de forma relativamente homégenea, por um decréscimo dos
efectivos populacionais no periodo entre 1980/91, por uma
muito baixa densidade populacional e por um envelhecimento
da populagéo. O indice de envelhecimento, que apresenta
valores muito elevados (variando entre 93% e 450%) torna
ainda mais evidente este aspecto da evolugdo populacional.
Outro aspecto, extremamente marcante para toda a area
considerada, é a elevada taxa de analfabetismo (variando
entre 14.54% e 52.34%), sobretudo para o sexo feminino,
assim como os baixos niveis de escolaridade da populacgao.

Ainda no dominio da caracterizagdo socio-econdmica,
observamos que a taxa de actividade na area &, nos varios
niveis de andlise (concelho, freguesia e lugar) relativamente
elevada (variando entre 24% e 86%) e a taxa de desemprego
relativamente reduzida (entre 1% e 5%). No entanto, a ana-
lise da relacao de substituicdo demonstra que a substituigéo
de populagao em idade activa nao esta assegurada, sendo
este aspecto particularmente verdadeiro para o caso das
mulheres.

O sector de actividade dominante é o sector primario,
embora, entre 1980 e 1991, se tenha registado uma tendén-
cia para o decréscimo da percentagem de activos neste sec-
tor (em cerca de 10%), sendo que o sector secundario (cujos
valores variam, nos lugares, entre 1 e 206 activos) tem uma
fraca expressao e o terciario evidencia um aumento significa-
tivo na década de 80 (chegando a atingir valores de 65%).

Trata-se, pois, de uma area que, em termos muito glo-
bais, pode caracterizar-se do ponto de vista demogréfico,
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social e econdmico, como uma area marginalizada e depri-
mida. Esta realidade € tanto mais evidente se tivermos em
conta que o sector primario assenta em pequenas e muito
pequenas exploragdes agricolas, de caracter familiar ou
semi-familiar, que o sector terciario assenta no pequeno e
muito pequeno comércio fradicional e ainda que o sector
industrial tem uma expressao diminuta. Por outro lado, como
refere Roque Amaro, as infraestruturas existentes sdo escas-
sas e «as perspectivas de desenvolvimento sdo, em geral,
pouco animadoras, em termos de criagao de postos de traba-
Iho, de retengao de populagéo jovem e de produgao de valor
acrescentado» (Amaro, 1998: 3).

Num contexto como o que acabamos de descrever, nédo é
surpreendente que a promessa de construcao de uma barra-
gem na &rea e a sua concretizagdo material,® tivessem sur-
gido aos actores locais como o eldorado, como a concretiza-
cao de um desenvolvimento adiado. Como refere P. D.
Lopes, a construg¢ao da barragem foi pela primeira vez consi-
derada no «Plano Geral do Rio Cda», de 1959, apresentado
pela Hidroeléctrica do Douro, e «apds sucessivas revisoes e
actualizacoes, a EDP-Porto apresenta o projecto a Secretaria
de Estado da Energia, nos finais da década de 80, para apro-
vacgao [...]», sendo que «o projecto foi considerado para apro-
vacao em 1991» (Lopes, 1998: 8). Segundo a mesma autora,
«a localizagao e a capacidade da albufeira de Foz Coa foram
0s principais argumentos apresentados para justificar a
importéancia do projecto» (ibid.: 8). A construgao da barragem
foi sujeita a um Estudo de Impacte Ambiental,* que refere a
inexisténcia de efeitos negativos da obra, & excepgdo da
inviabilizacao de areas de vinha e da inundacéo do patrimo-
nio arqueoldgico, o que remetia para a necessidade de estu-
dos mais aprofundados nesta matéria (EDP, 1991).

As obras de construcao da barragem iniciam-se em 1994,
apesar de ja terem sido encontradas gravuras paleoliticas.
No Verao de 1994, sao encontradas mais gravuras e o seu
valor é publicamente anunciado. Como refere ainda P. D.
Lopes (1998), & neste contexto que o projecto de construgao
da Barragem se transforma no «caso» de Foz Cda, com as
consequéncias, oposicdes e contradicdes que sdo conheci-

3 Ainda hoje s@o visiveis no local as «cicatrizes» das obras iniciais de
construgdo da barragem.

4 A consulta publica do EIA foi realizada em Novembro de 1991, tendo
sido registado um total de 30 participagdes.



das e que foram profusamente difundidas pelos mass media.
Por um lado, temos os defensores das gravuras, arquedlogos
e alguma populacao jovem da area que se manifestam contra
a continuidade das obras de construgdo da barragem; por
outro, temos a populagao, sobretudo os comerciantes e os
mais idosos, contra as gravuras e favoraveis a construcéo da
obra. Temos ainda, neste quadro, o governo, que transitou de
uma posicao de defesa activa da barragem, para uma posi-
¢ao de relativizagao do problema e, claro, a EDP, a principal
interessada, que se mantém numa posicao irredutivel, refor-
cada por uma aparente descrenga em qualquer possibilidade
de inviabilizagdo da construgdo. S6 com a mudanca de
governo, em 1995, o projecto de construgdo da barragem foi
abandonado em favor da preservagao do patriménio arqueo-
légico, de que a criagao do Parque Arqueologico do Vale do
Céba € o corolario.

A opcao pela nao construgao da barragem trouxe novas
reacgoes e oposigoes, estas da parte da populagao local que,
tendo ja experimentado algumas consequéncias positivas
das obras da barragem (aumento de pessoas na area, pers-
pectivas de alguns postos de trabalho, aumento das vendas
do comercio local, etc.), encarou esta decisdo como o esfu-
mar das suas expectativas de desenvolvimento.

Rogério Roque Amaro, numa analise do processo de
construgao da barragem, num contexto de opgdes de desen-
volvimento, refere que a mesma correspondia a um modelo
de desenvolvimento caracterizado por uma logica que pode
definir-se simultaneamente como economicista, industrialista,
produtivista, tecnologista, funcionalista e ainda centralista,
sendo que, desta forma a «barragem corresponderia ao
modelo mais tradicional de desenvolvimento centrado essen-
cialmente numa perspectiva de crescimento econémico e
numa ldgica industrialista» (Amaro, 1998: 7). Este modelo de
desenvolvimento é tambem aquele que as populagdes locais
consideram o desenvolvimento, uma vez que & aguele que
dominou a maior parte das opg¢des governamentais nas ulti-
mas décadas e aquele que corresponde a um modelo
urbano-industrial, nunca experimentado na area e, por isso,
desejado.

Obviamente que esta argumentagdo tem subjacentes as
profundas desigualdades sociais e economicas que sdo
amplamente reconhecidas e debatidas no nosso pais. Mas ela
assenta igualmente num desfasamento de percepgdes e de
nocoes de desenvolvimento entre um litoral populoso e relati-
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3. A participa-
¢ao no parque
arqueologico
do Vale do
Coa - institu-
cional ou
«natural»?

vamente desenvolvido e um interior que se vé cada vez mais
despovoado e marginalizado. Desta forma, enquanto actual-
mente os modelos de desenvolvimento dominantes incluem
aspectos que ja ultrapassam o do simples crescimento econ6-
mico e material, subsistem ainda largas areas e camadas de
populacao para quem o desenvolvimento deve materializar-se
num aumento econémico e na construcao de infra-estruturas e
obras «visiveis». Esta argumentagao adapta-se relativamente
bem ao caso do Vale do Cda e a oposigao barragem/gravuras.
Neste contexto, a construgao da barragem foi entendida, por
grande parte da populacédo local, como o desenvolvimento «a
sério», aquele que potenciaria uma melhoria das condi¢oes de
vida. Como refere Jodo Zilhao, a barragem foi propagandeada
como o «milagre» que traria o progresso e faria com que o
Vale do Cda entrasse no mapa do pais. Devido aquilo a que o
mesmo autor chama a «total submissdo do Ministério da
Industria» & EDP, a argumentacao utilizada para justificar a
necessidade de preservar as gravuras do Vale do Céa acabou
por ter de entrar igualmente «no terreno em que era colocada
pelos construtores da barragem», opondo aos efeitos econd-
micos e sociais positivos atribuidos & construgéo da barragem
«a ideia de que a exploragdo turistica do patriménio cultural
representado pela arte do Coa, essa sim, permitiria um desen-
volvimento “a sério”» (Zilhdo, 1996: 1). Esta imagem da barra-
gem, (grandiosa infra-estrutura em termos materiais e de visi-
bilidade), como o motor do desenvolvimento € uma imagem
subsistente na populagao local e, como iremos ver posterior-
mente, € uma imagem gue molda as percepg¢des de uma boa
parte dos individuos no que se refere as suas expectativas e
motivagdes para participar no processo de constituicdo e no
funcionamento do Parque.

O Parque Arqueoldgico do Vale do Cda foi criado por
resolucdo do Conselho de Ministros n® 42/96, de 16 de Abril.
No entanto, esta designacao nao encontra enquadramento
legal pelo facto de a lei actual ndo contemplar a figura de
«parque arqueologico». Neste sentido, ndo se encontra tam-
bém contemplada a garantia de participacéo directa dos cida-
daos, tanto no processo de criagao, como no de delimitagao®

5 O DL. n® 50/99, de 16 de Fevereiro, procede & suspensdo dos Planos
Directores Municipais de Vila Nova de Foz Cda, de Pinhel, de Figueira de Cas-
telo Rodrigo e de Meda, na area delimitada nesse mesmo Decreto-Lei.



e ainda nos de elaboracgédo, aprovacgado e realizagao do seu
Plano de Ordenamento e Gestao.

O debate em torno do enquadramento legal que deve
assumir esta figura coloca também a questdo das formas de
participacao publica a adoptar. Assim, se o Parque Arqueolé-
gico do Vale do Cbda for enquadrado no dmbito da Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP) (DL. n° 19/93, de 23
de Janeiro), uma das possibilidades em discussao, a partici-
pacdo das populagbes realizar-se-a através de inquérito
publico do respectivo Plano de Ordenamento, realizado apos
a emissao do parecer final da Comissao Tecnica de Acompa-
nhamento, sendo o processo de abertura iniciado através da
afixaga@o de editais em locais acessiveis ao publico e publici-
tado em dois dos jornais mais lidos na area de intervengao,
bem como num jornal de ambito nacional. O periodo de
inquérito publico e de exposicao do «Plano» ndo devera ser
inferior a um més. Apds este periodo, o resultado das suges-
tdes e/ou reivindicagdes dos cidadaos, € objecto de um rela-
torio «a apreciagao do membro do Governo referido no n° 1
do art® 2, devendo todos os interesses publicos e privados
ser ponderados entre si» (DL n°® 151/95, de 24 de Junho, art®
9°, ponto 6). Em simultaneo, e acompanhando o processo de
elaboragdo do «Plano de Ordenamento» & nomeada uma
Comissao Técnica de Acompanhamento constituida, entre
outros, por «um representante de cada um dos Municipios
abrangidos» (idem, ibidem, art® 5°, ponto 2).

Se a preservagao das gravuras for enquadrada ao abrigo
da Lei n° 13/85, de 6 de Julho (Lei do Patrimonio Cultural), a
forma e regime de protecgao susceptivel de ser utilizada sera
a de Sitio, prevendo a auscultagdo das autarquias associada
ao processo de delimitagdo da area (idem, ibidem, art® 21,
ponto 1).

A diferenca substancial entre os dois tipos de figura de pro-
tecgao, no que diz respeito ao processo participativo, reside no
facto de, ao abrigo da RNAP, a participacao ser alargada néao
s6 aos representantes da populagao, como a propria popula-
cao em geral, ainda que numa fase final, ao passo que, ao
abrigo da Lei do Patrimonio Cultural, o processo de participa-

& Ao abrigo do DL. N° 13/85, de 6 de Julho (Patriménio Cultural Portu-
gués), a designagéo de Sitio refere-se a «obras do Homem ou obras conjuntas
do Homem e da Natureza, espagos suficientemente caracteristicos e homogeé-
neos, de maneira a poderem ser delimitados geograficamente, notdveis pelo
seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou social» (art® 8°, n®
1, alinea c).
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¢éo se cinge aos representantes da populagdo. Tanto num
caso como no outro, a participagao publica prevista serd sem-
pre «institucional» e limitada, quer quanto ao tempo, quer
quanto aos potenciais intervenientes nesse processo.

Tendo em conta a forma como «emergiu», o Parque
Arqueolégico do Vale do Céa, assente numa forte raiz de
movimentagdo popular’, seria «natural» que o processo de
participacao desenvolvido nas accgdes de concretizagido e
consolidacao do Parque fosse fortemente apoiado num con-
junto alargado de intervenientes, tanto para potenciar as
expectativas positivas criadas aos apoiantes iniciais como
para ultrapassar as expectivas negativas e geradoras de con-
flitos, cativando os oponentes para a causa da «preservacao
das gravuras». No entanto, em termos legais, aquando da
criacao do Parque, ndo houve a preocupacdo de considerar
um processo de participagao publica associado a essa cria-
cao, talvez porque esse processo fosse ja sustentado por
uma forte legitimacdo social. Mas seria de esperar que, ao
longo da primeira fase de criagdo do Parque (completada até
final de 1997) e no ambito da segunda fase iniciada posterior-
mente (DL n°® 50/99, de 16 de Fevereiro), as preocupacgoes
com a participacao dos actores locais fossem uma das ver-
tentes de intervencao contempladas.

Estando a decorrer, neste momento, o processo de elabo-
racao de um Plano de Intervencao do PAVC e surgindo esse
Plano ao abrigo da Lei do Patriménio Cultural, ndo fica garan-
tido, pelos motivos atrds expostos, o direito de participagéo
dos cidadaos. Por outro lado, tendo sido a criagdo do PAVC o
primeiro objectivo do PROCOA (Progama de Desenvolvi-
mento Integrado do Vale do Cda), o seu ambito de interven-
¢ao extravasa a «mera» protecgdo do patriménio cultural. Se
nao, vejamos o que é referido no ponto 2, alinea a) da Reso-
lugdo do Conselho de Ministros 42/96, de 16 de Abril, onde &
mencionado que o programa tem como objectivos

criar o Parque Arqueolégico do Vale do Céa, como forma de
gerar investimentos e riqueza, ndo sé através das actividades
directamente ligadas a arqueologia, como também das activida-
des tradicionais da regido e de outras que contribuam para diver-
sificar a sua base econdémica e aumentar a qualidade de vida.

7 Entenda-se, no ambito desta expressao, todas as manifestagdes puabli-
cas de apoio e de desacordo, bem como a mediatizagio de que o caso foi
objecto, ultrapassando os limites dos interesses locais (populagdo e entidades
locais) para o nivel nacional e internacional, tomando foros de acgdo popular
de defesa do patriménio cultural.




Na sequéncia destas finalidades, parece «naturalmente»
necessaria uma participacao alargada dos actores locais por
forma a dar cumprimento aos objectivos enunciados.

No contexto que acabou de ser referido, € nossa opiniao
que o processo de participagao publica a adoptar pelo PAVC,
uma figura sem paralelo na legislag@o nacional, deveria ser o
mais alargado e continuado possivel e sempre sustentado
por uma continua divulgagao e informagao aos cidadaos,
aspecto que, por sua vez, suportaria e fortaleceria a interac-
cao entre os orgaos de gestao do Parque e o tecido social
em gue este se insere.

Em principio, interessaria participar a todos os actores
locais, sociais, economicos e politicos, o que, no caso con-
creto do PAVC, significaria que toda a populacéo, todas as
associagdes (culturais, desportivas, recreativas, econémicas,
entre outras), todos os agentes economicos e todas as enti-
dades politicas da area deveriam ter uma participacao activa
desde o inicio do processo de criagao do PAVC e, posterior-
mente, na fase de implementagao e funcionamento. Na pra-
tica, observamos, através dos dados recolhidos, que a maior
parte dos actores locais nao tem sequer conhecimento dessa
possibilidade de intervencdo em momentos considerados
chave do processo, se exceptuarmos deste quadro as Cama-
ras Municipais, que revelam, por via talvez da experiéncia
com os Planos Directores Municipais, conhecimento do pro-
cesso de consulta e participacdo publica. Ja as Juntas de
Freguesia manifestam uma fraquissima percepgao das suas
capacidades quanto ao contributo que poderao dar, i.e., estas
entidades manifestam uma falta de conhecimento exacto
sobre a forma como poderdo participar no processo de cria-
cao e implementagao do PAVC. Se isto acontece com as
entidades que, por definicao, deveriam estar mais preparadas
e capacitadas para obter e difundir informagao e também
para participar, ndo € estranho que a maior parte da popula-
¢do nao revele interesse neste dominio e minimize mesmo,
em alguns casos, a importancia da sua participagao para a
tomada de decisoes.

E interessante notar que em muitos dos processos que
actualmente envolvem a consulta e a participacdo do publico
(por exemplo, Estudos de Impacto Ambiental, Planos Directo-
res Municipais, Planos de Ordenamento de Areas Protegidas,
Planos de Ordenamento da Orla Costeira, entre outros) a
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adesao deste e geralmente reduzida e ainda mais reduzidas
sao as alteracbes ou as sugestoes propostas por quem parti-
cipa nesses processos. A proposito da participagdao do
publico nos processos de Avaliagao de Impacte Ambiental,
Lutas Craveiro (1994) refere que as «modalidades de partici-
pagao publica nos AlA tém suscitado pouca adesao. A partici-
pagao publica em grande parte dos casos limita-se a disponi-
bilizacdo dos dossiers para recolher as exposicoes e recla-
macdes que, apresentadas por escrito se relacionem especi-
ficamente com o projecto». Esta situacao descrita pelo autor
& comum ainda hoje a todos os procedimentos de consulta e
participagao publica e esta relacionada, entre outros aspec-
tos, com a falta de informagao ao publico sobre os processos
em consulta e discussdo, a utilizagdo de uma linguagem
excessivamente técnica e nao entendivel por todos os acto-
res da mesma forma e, ainda, com a fraca divulgacao dos
periodos e assuntos de consulta. Todos estes aspectos,
associados a determinadas caracteristicas de nao tradigao de
participacdo da sociedade portuguesa (Reis, 1994) tornam
estas formas institucionais pouco eficazes e contribuem
mesmo para reforcar o desinteresse e também o confor-
mismo social em relagao a eles.

Se tivermos em conta o elevado numero de situagdes que
ocorreram, nos ultimos anos, em Portugal, de manifestagoes
publicas por variados motivos (vide por exemplo, o caso do
Sistema Nacional de Tratamento de Residuos Industriais, que
em 1994 despoletou varias manifestagcoes em Vagos, Estar-
reja e Sines, ou, mais recentemente, em Souselas e Maceira),
podemos concluir que os actores sociais procuram novas for-
mas de participagao nos assuntos que dizem respeito as suas
comunidades e que as formas tradicionais parecem ter-se
esgotado, sem que antes tivessem surtido efeitos positivos.
No caso de Vagos, por exemplo, foi notéria a procura, por
parte das populagdes, associacdes e entidades politicas
locais, de formas alternativas de participacao, exteriores aos
processos formais, tais como piquetes junto do local em ana-
lise para a instalagao do aterro sanitario, manifestacdes e blo-
queio de estradas, entre outras (Nogueira ef al., 1996). Esta
procura de formas alternativas de participagao inscreve-se na
linha daquilo a que Braga da Cruz (1994) chama «o processo
de substituicdo da tradicional participagdo», do qual emer-
gem, também segundo o mesmo autor, «formas menos con-
vencionais de participagdo», assentes em novas exigéncias
sociais, fruto do processo de consolidagao democratica.



E neste quadro de auséncia de eficacia da participagdo
publica, em termos institucionais, e de aumento das situa-
¢bes em que surgem formas alternativas de participacdo que
se torna necessario debater a quem interessa participar na
implementacao e funcionamento do PAVC, tanto mais que
nos encontramos perante uma figura ainda nao contemplada
na legislagdo e que, consequentemente, ndo possui ainda
bases para o enquadramento da participagdo. Por outro lado,
tendo o PAVC objectivos que ultrapassam a «simples» pre-
servagao do patriménio arqueoldgico e que tém que ver com
a gestdo de um territério mais vasto onde existem forcas
vivas ja instaladas, a participagdo dos varios actores locais
torna-se imprescindivel, pois sdo eles que, no quotidiano,
constroem e dao forma a esse territério. Assim, importa averi-
guar quem sao os actores interessados na colaboragao com
o PAVC e que factores se encontram subjacentes ao seu
maior ou menor interesse.

De uma forma geral, de todos os actores locais considera-
dos no estudo, observamos que as entidades politicas e as
associagoes, qualquer gue seja a sua area de acgéo (cultural,
desportiva, recreativa, econdémica, de solidariedade, etc.) sao
aquelas que demonstram maior interesse em participar. Efec-
tivamente, no primeiro caso, quer as Camaras Municipais,
quer as Juntas de Freguesia, demonstram interesse em parti-
cipar no funcionamento do PAVC, embora a sua capacidade
de participacdo seja varidvel. No que se refere as associa-
cOes, ainda que revelem uma baixa capacidade participativa,
manifestam, ao mesmo tempo, uma enorme vontade de cola-
borar no funcionamento do PAVC em actividades que vao
desde a propria delimitacdo dos sitios arqueoldgicos a visitar
até actividades relacionadas com a preservacao dos aspec-
tos culturais tradicionais, passando pela valorizagao e promo-
¢do dos produtos agricolas da area.

Em relagdo aos agentes economicos consultados, na sua
maioria constituidos por pequenos comerciantes (mercearias
e cafés, sobretudo), manifestam um moderado interesse em
participar e colaborar no funcionamento do PAVC, o que
esta, sem duvida, associado ao tipo de estabelecimento e,
mais ainda, & sua pequena ou pequenissima dimensao. O
mesmo interesse moderado € visivel na populacdao em geral,
particularmente, e como iremos ver em seguida, no caso dos
mais idosos, menos escolarizados e com menores rendimen-
tos. Sao igualmente os agricultores aqueles que manifestam,
em geral, um menor interesse em colaborar com o PAVC.
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5. A diversi-
dade de acto-
res e a diver-
sidade de
expectativas,
disposicoes e
razoes para a
participacao

5.1. As expec-
tativas em
relacéo ao

PAVC

Estas duas posigoes (por um lado, as associagdes e as
entidades politicas e, por outro lado, os agentes econémicos
e a populagdo em geral) denotam diferentes percepgoes e
expectativas frente ao Parque e frente aos contributos que o
mesmo podera dar para o desenvolvimento da area, como
teremos ocasiao de observar no ponto seguinte.

Descrevemos ja o contexto em que o PAVC surgiu, assim
como os principais contornos da oposigdo barragem/gravu-
ras, salientando gue nessa oposicdo eram dominantes os
argumentos assentes nos contributos de uma opgdo ou de
outra para o desenvolvimento. Neste sentido, uma das pri-
meiras conclusdes que podem retirar-se dos dados é que as
expectativas que os diversos agentes considerados manifes-
tam face ao PAVC estao muito condicionadas pela percepcéao
do maior ou menor contributo que o mesmo podera dar para
o desenvolvimento da area. Destas expectativas dependem,
igualmente, as posi¢cbes de maior ou menor concordancia
com o Pargue, assim como a maior ou menor disposicao
para participar no seu funcionamento.

No que se refere as entidades politicas, observamos um
relativo consenso em termos da contribuicdo que o PAVC
podera dar para o desenvolvimento da area. Mau grado a
pouca informagéo sobre o PAVC e o seu funcionamento, a
totalidade das entidades consultadas encara o Parque como
um factor de desenvolvimento, muito embora em alguns
casos a construcao da barragem seja posta em evidéncia
como dando uma maior contribuigdo. Por outro lado, algumas
das Juntas de Freguesia mais centrais relativamente aos
achados arqueologicos experimentam um sentimento de mar-
ginalizacdo em relagao aos beneficios ja introduzidos pelo
PAVC noutras localidades. Esta percepcao das desigualda-
des em termos de beneficios associa-se a uma maior ou
menor concordancia com o Parque e com a sua forma de
funcionamento e introduz, obviamente, expectativas de
caracter mais positivo ou mais negativo face ao mesmo. Séo
as freguesias mais distantes do PAVC aquelas em que se
evidencia uma maior expectativa de natureza positiva em
relagdo ao contributo que o mesmo podera ter em termos de
desenvolvimento. Pensamos que isto acontece essencial-
mente porque a maior distancia face aos nucleos arqueoldgi-
cos faz com que as intervencdes do Parque no territério ndo
sejam tao evidentes e, consequentemente, ndo se fazem



sentir algumas das imposigbes e regras ja em vigor em locali-
dades adjacentes aos locais, como por exemplo, o encerra-
mento ou a limitacao de passagem em caminhos publicos,
aspecto referido por algumas das Juntas de Freguesia mais
proximas.

No que diz respeito as associacdes inquiridas, observa-
mos que, seja qual for o &mbito e a drea de acgao das mes-
mas, a sua posi¢ao, sem excepgao, € que o PAVC podera
contribuir para o desenvolvimento social e economico da
regido. 31 das 44 associagbes inquiridas® refere que esse
contributo sera elevado e nenhuma delas refere que o Par-
que nao podera contribuir em nada. As razoes pelas quais a
maior parte das associagdes considera que o contributo do
PAVC sera elevado prendem-se, sobretudo, com a promocao
de novas actividades culturais e econémicas, com a criacao
de postos de trabalho e a fixacdo dos jovens na area e ainda
com o aumento do numero de turistas. Estas razbes aproxi-
mam-se muito do que refere Jodo Zilhdo (1996) a propdsito
da argumentacdo utilizada pelos defensores da criagao do
Parque, a que ja fizemos referéncia. Estas expectativas relati-
vamente a accao do Parque para o desenvolvimento da area
reforcam a grande adesao que o mesmo tem junto das asso-
ciacoes. Efectivamente, apenas 5 das 44 inquiridas ndo tém
uma posicao clara de concordancia ou discordancia relativa-
mente ao Parque, sendo que as restantes 39 associagbes
declaram concordar totalmente com a sua criagdo. Esta
grande concordancia manifesta-se também através dos
aspectos que as associacdes consideram que o Parque
podera potenciar, tais como a criacdo de empregos na
regido, a atraccao de um maior numero de turistas, a preser-
vacao do patrimonio cultural e natural da area e também o
desenvolvimento do comercio e dos servigos.

No caso dos agentes economicos inquiridos, observa-se,
igualmente, a inexisténcia de associagoes significativas entre
o Ramo de Actividade Econdmica, a dimensao dos estabele-
cimentos e as expectativas criadas relativamente ao PAVC
(dos 57 inquiridos, 6 ndo concordam com a criagdo do Par-
que, 7 ndo tém uma posicao definida e 44 concordam total-
mente). As principais razdes apontadas para a maior ou
menor concordancia com o PAVC prendem-se com o contri-
buto que este podera dar para a criagdo de empregos na

8 Recordamos que o universo total de associagbes da area as quais foi
enviado o inguérito por questionario & de 139 associagdes.
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regido, para o desenvolvimento do comércio e dos servigos,
para o aumento do nimero de visitantes & area, para a fixa-
céo de populagdo jovem e também para a construgdo mais
célere de infra-estruturas, bem como para a preservagéo do
patriménio cultural e natural da area. Entre aqueles que nao
concordam, observamos que, mau grado o seu numero redu-
zido, a maior parte refere que nao é favoravel a criagao do
Parque porque impediu a construcdo da barragem e néao
podera criar empregos na area. Estas respostas confirmam,
em certa medida que, para alguns dos agentes locais, a bar-
ragem esta ainda muito presente como a panaceia para o0
«atraso» do desenvolvimento da area.

Em relagdo a populagdo, observamos que as expectativas
face ao PAVC, concretamente no que se refere as contribui-
¢bes que o mesmo poderad dar para o desenvolvimento da
area, se encontram determinadas por alguns factores, tais
como o lugar e o concelho de residéncia, a idade, o nivel de
escolaridade e ainda os grupos sdcio-econémicos e o nivel
de rendimentos. Desta forma, embora a maior parte dos
inquiridos (68.7%) concorde com a criagdo do Parque, 11.2%
n&o tém uma posigao definida, sendo que é nos lugares mais
afastados do centro do PAVC que se observa uma maior per-
centagem de inquiridos nesta situagdo. A menor concordan-
cia com o Parque é visivel nos grupos etarios mais elevados
(particularmente significativa na faixa dos 65 e mais anos),
aumentando na proporgao inversa da escolaridade. Efectiva-
mente, quanto menores os niveis de escolaridade, menor é a
concordancia com o Parque, o que é particularmente evi-
dente no caso dos analfabetos. Por outro lado, é visivel uma
associacdo entre a posicdo de concordancia / ndo concor-
dancia com o Parque e os grupos sécio-economicos, desta-
cando-se os agricultores independentes e os operarios nao
qualificados como os grupos em que existem mais oponentes
a criagao do PAVC. Tal situagao é reforcada quando se tem
em consideracéo a profissdo secundaria, em que sao preci-
samente os inquiridos com as mesmas profissdes atras men-
cionadas os que apresentam maiores resisténcias a criagéo
do PAVC. Também o nivel de rendimentos afecta a posicéo
face ao Parque, sendo que sao os inquiridos com menor nivel
de rendimentos aqueles que, com mais frequéncia, ndo con-
cordam com a criagao do mesmo.

Observamos ainda que as razées que levam os inquiridos
a concordar com o Parque séo (por ordem descrescente), o
facto de o mesmo poder contribuir para o aumento do



numero de visitantes, a criagdo de empregos na area, a fixa-
¢do de populacéo jovem, a preservacgao do patriménio natural
e cultural e também o desenvolvimento do comércio e servi-
¢os. Em relac&o aos que se mostram desfavoraveis a criagéo
do PAVC, podemos observar que 93% apontam como princi-
pal razdo o impedimento de construgdo da barragem. De
salientar que alguns dos inquiridos que concordam com a
criagdo do Parque também assinalaram esta razao, demons-
trando ser a barragem um aspecto subsistente e duréavel nas
percepgoes dos individuos. Existe associacdo entre o lugar
de residéncia e alguns dos aspectos pelos quais os inquiri-
dos declaram ser desfavordveis a criagdo do Parque, tais
como o ndo desenvolvimento do comércio e servigos e 0 nao
contributo para a fixagdo da populagédo jovem na area. Sao
os lugares situados mais no coragdo do Parque aqueles em
que com menos frequéncia se assinalam estes aspectos
negativos.

De uma maneira muito geral, podemos considerar que as
expectativas em relagdo ao Parque e ao seu contributo para
a area sao positivas, tanto no caso das entidades politicas,
como no caso das associagdes, agentes econémicos e popu-
lacéo. Essas expectativas decorrem em grande medida (par-
ticularmente no caso da populagdo), mais de argumentos
econdmicos «de substituicdo» da barragem pelo Parque, do
que propriamento do reconhecimento do valor e da importan-
cia do mesmo per se, o que é confirmado pelo reduzido
numero de inquiridos que refere que o PAVC podera contri-
buir para o desenvolvimento da drea porque se destina a pro-
teger um valor cultural «Unico no mundo» (em 798 inquiridos,
apenas 3 referem este aspecto). Se bem que o PAVC néo
tenha sido criado com a principal finalidade de desenvolver a
area (embora entre os seus objectivos figure a contribuigéo
neste dominio), para a maior parte dos actores locais, é neste
plano que ele se torna importante e interessante, num cena-
rio «sem barragem», como a Unica oportunidade de combater
0 «atraso» e a «marginalizacdo» da area. No caso da popula-
¢do, é ainda mais saliente que a posicdo favoravel relativa-
mente a criacéo do PAVC é antes de tudo condicionada por
aspectos econdmicos e muito marginalmente por aspectos
que se relacionem com a cultura e com a defesa e valoriza-
¢ao do patriménio arqueoldgico.
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5.2. As dispo-
sigoes para a
participagao

Todas as questdes mencionadas anteriormente afectam a
maior ou menor disposi¢gdo dos inquiridos para participar no
processo de implementagdo e funcionamento do PAVC.
Embora, como se disse, as expectativas face ao Parque e ao
seu contributo sejam geralmente positivas, existem numero-
sos individuos que né@o se encontram pessoalmente dispos-
tos para participar no funcionamento do mesmo.

Assim, no que se refere as entidades politicas, observam-
-se duas situacdes diversas. Por um lado, no caso das
Camaras Municipais, vemos que assumem uma posi¢ao dis-
tante em relagao ao funcionamento do PAVC, embora se dis-
ponibilizem para a colaboragdo com o mesmo em assuntos
que lhes digam respeito. Esta atitude manifesta a vontade de
uma clara definicdo das actuagdes, quer das préprias Cama-
ras, quer do Parque, no sentido de uma nao sobreposicéo de
areas de acgdo. No caso das Juntas de Freguesia existe,
como ja mencionado, um enorme interesse e disposicéo para
colaborar com o PAVC, embora a falta de informacgéao sobre o
mesmo, referida pela maior parte delas, seja uma condicio-
nante da percepcéo da forma como essa participacéo podera
ser feita e, igualmente, da percepgéo da utilidade dessa parti-
cipagao.

J& no que concerne as associagdes, a ténica dominante é
a da disposicdo generalizada para participar no funciona-
mento do PAVC. Este aspecto é tanto mais relevante quanto
a maioria das associagdes inquiridas considera que nao tem
preparacdo ou capacidade para participar. A maior parte des-
tas dispbe-se a participar principalmente em actividades rela-
cionadas mais de perto com o desenvolvimento econémico,
tais como o turismo, o comércio € a promogao de produtos
locais (agricolas e de artesanato). Este aspecto associa-se
estreitamente a percepgdo do Parque como um motor e
agente de desenvolvimento. Tal como em relagéo as expecta-
tivas, ndo encontramos ligagdes importantes entre a maior ou
menor disposicdo, preparagdo e capacidade para participar e
o tipo de associagao, o seu ambito e nimero de associados.

No que se refere aos agentes economicos, observamos
que a totalidade dos inquiridos (excepto um) considera impor-
tante que o Parque tenha em conta a opinido da populagéo e
dos agentes econémicos da area, no seu funcionamento,
aspecto que parece indiciar uma grande predisposi¢édo para a
participagdo e colaboragdo com o mesmo. Apesar de se con-
siderar importante a opinido das populagbes em geral, pes-
soalmente, os inquiridos ndo se encontram muito dispostos a



um maior envolvimento no funcionamento do Parque. Este
aspecto encontra-se associado, ainda que de um modo fragil,
a posicdo assumida face a criagdo desta figura na area,
sendo os que nédo concordam com o Parque aqueles que, na
sua totalidade, ndo se encontram disponiveis para uma cola-
boragao com o mesmo

No que se refere a populacéo da area do PAVC, 94.1%
considera importante que o mesmo tenha em consideragéo a
sua opiniao e somente 5.9% dos inquiridos referem que este
aspecto ndo é de todo relevante. Curiosamente, esta res-
posta nao parece ser influenciada por varidveis como a
idade, o nivel de escolaridade, os grupos socio-econémicos
ou o nivel de rendimentos. Pelo contrario, existe alguma
associagéo entre esta questdo e a posigdo assumida pelos
inquiridos em relacao ao Parque, onde se nota que ndo con-
cordar com a criagdo do mesmo é um aspecto relevante para
a menor disposi¢cdo em participar no seu funcionamento. No
mesmo sentido, quanto menor é o contributo que se entende
que o Parque dara para o desenvolvimento na area, menor é
a importéncia atribuida a opinido da populacéao.

Apesar de uma enorme percentagem de inquiridos consi-
derar que o PAVC deveria ter em conta a opinido da popula-
¢ao, apenas uma pequena maioria (52.3%) — a semelhanca
do que acontece no caso dos agentes econdomicos — se
encontra pessoalmente disposta a participar. Dos restantes
inquiridos existem 13.3% que ndo sabem se estariam dispos-
tos ou ndo e 33.6% que ndo gostariam de colaborar com o
Parque. Mais uma vez se observa a existéncia de uma asso-
ciacéo, fraca, entre o lugar de residéncia dos inquiridos e a
sua maior ou menor disposi¢do para participar. Assim, é em
Marialva e Longroiva (mapa 2) que a maioria nao estaria dis-
posta a participar, sendo que estes lugares sao periféricos
em relacdo aos limites dos achados arqueoldgicos. Sao os
inquiridos mais jovens aqueles que em maior nimero se dis-
pdem a colaborar com o Parque, enquanto os inquiridos com
65 anos e mais se manifestam pouco disponiveis. A maior ou
menor disponibilidade demonstrada também se associa ao
nivel de escolaridade dos inquiridos — podemos mesmo dizer
que ela tem uma relagdo directa, ou seja, a disposigdo
aumenta quando aumenta o nivel de escolaridade, dimi-
nuindo quando este diminui. Os agricultores, os pequenos
patrdes do comércio e servigos e ainda os operarios nao qua-
lificados s@o os grupos so6cio-econémicos onde se regista a
menor disponibilidade para participar.
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5.3. As
razoes da
participacao

Tal como na questao relativa a importancia atribuida ou
ndo a opiniao da populacdo pelo PAVC, também nesta a
posicdo assumida sobre a criagdo do Parque tem alguma
influéncia. Assim, os inquiridos favoraveis a criacdo deste
estdo, na maioria, dispostos a colaborar com o0 mesmo,
enquanto os inquiridos que ndo concordam com a implanta-
cao desta figura se encontram, na maior parte, indisponiveis
para qualquer colaboragdo. Existe alguma relagéo entre a
avaliagdo do contributo que o PAVC dara para o desenvolvi-
mento da drea e a maior ou menor disposicao para participar.
As posigdes dividem-se claramente entre aqueles que consi-
deram que o Parque dara um forte/médio contributo para o
desenvolvimento e ao mesmo tempo estariam disponiveis
para a participacao e aqueles que, considerando que o contri-
buto do Parque para o desenvolvimento sera reduzido/nulo,
se declaram também indisponiveis para participar.

Estes dados vém confirmar que as expectativas da popula-
cao relativamente ao Parque sdo um factor determinante
(mesmo o principal) na maior ou menor disponibilidade para
participar, sendo os detentores de expectativas mais positivas
aqueles que estao também mais dispostos para colaborar com
o PAVC no seu funcionamento e, pelo contrario, os que detém
expectativas negativas aqueles que demonstram igualmente
um menor ou nulo interesse nessa possivel colaboragao.

As razoes apontadas para o maior ou menor interesse na
participacdo dos varios actores locais no funcionamento do
Parque sao diversas e varidveis segundo o tipo de inquiridos.
As entidades politicas, particularmente as Camaras Munici-
pais, apresentam como principais razdes para a participagéo:
o desejo de contribuir para o desenvolvimento da area e de
colaborar em actividades cujo interesse para a populagédo/
/area que representam seja manifesto, tais como melhoria de
infra-estruturas, promogéo e valorizagdo dos produtos tradi-
cionais da regido (agricolas e culturais). No caso das Juntas
de Freguesia, como tivemos ocasido de referir anteriormente,
a sua atitude é mais de expectativa em relagédo ao tipo de
participagdo que poderdo vir a ter no processo, embora a
maior parte delas se declare extremamente interessada em
colaborar no mesmo tipo de actividades mencionado antes.

No que se refere as associagbes, as suas razoes para
querer participar (mau grado a sua baixa capacidade partici-
pativa na maior parte das actividades que o mesmo podera



vir a desenvolver) estéo relacionadas igualmente com o con-
tributo que essa participacdo podera dar para o desenvolvi-
mento da area. Para algumas das associagdes inquiridas,
colaborar com o PAVC significa também alargar o nimero e o
leque de actividades que ja desenvolvem e captar maiores e
diversos finaciamentos. Para o desenvolvimento destas activi-
dades, a maior parte das associacdes contou com o apoio de
entidades e programas diversos, desde o PROCOA, até ao
Programa LEADER, passando pelas Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia. Em principio, sdo estas associagbes
aquelas que revelam uma maior capacidade participativa e as
que maior interesse manifestam relativamente a uma colabo-
ragdo com o PAVC, pelas razdes atras mencionadas.

Relativamente as razodes apontadas pelos agentes econé-
micos no que se refere ao interesse e disponibilidade para
participar, é de salientar igualmente a sua relagdo com a
oportunidade de contribuir para o desenvolvimento econo-
mico da area em geral e para o aumento dos lucros da suas
actividades em particular.

A principal razao apontada para considerarem importante
que o Pargue tenha em conta a opinido da populacéo e agen-
tes locais reside no maior conhecimento da &rea por parte
destes e, consequentemente, no maior conhecimento das
suas necessidades. As razdes apontadas para a maior/menor
disposicdo em participar prendem-se com: querer contribuir
para o desenvolvimento da area; querer ter informagao sobre
o Parque e querer expressar as suas ideias e opinides, no
fundo, querer ser «uma voz lad dentro». H4 também um
numero consideravel de inquiridos que referem n&o estar dis-
poniveis para participar, quer por falta de tempo, quer por
serem contra o Parque, outros ainda sé participariam se o
PAVC lhes desse alguma compensagao. Existe, neste domi-
nio, uma perfeita associagao entre estar ou nao disposto a
colaborar com o Parque e as razdes apontadas.

Apesar de as opinides dos agentes econdémicos se dividi-
rem quanto a disponibilidade manifestada para, em termos
gerais, colaborarem no funcionamento do PAVC, a maior
parte deles estaria disposto a colaborar com o mesmo em
actividades especificas, como por exemplo: actividades de
caracter cultural; dar informagdes gratuitamente aos visitan-
tes; actividades relacionadas com os usos tradicionais dos
elementos naturais. Em menor nimero, os agentes econémi-
cos estariam disponiveis para comercializar os seus produtos
com o apoio do Parque e ainda a terem no rétulo dos seus
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produtos a designagdo de «produzido no Pargue Arqueolé-
gico do Vale do Cda». Observa-se que os inquiridos se
encontram mais disponiveis para colaborar com o Parque em
accoes que nao tenham directamente a ver com a sua activi-
dade e producdes. Este aspecto é independente do Ramo de
Actividade Econdémica, assim como de outras caracteristicas
dos agentes economicos.

A grande maioria da populacdo residente na area do
PAVC, como se viu, considera importante que o mesmo
tenha em consideragao a opiniao da populacdo. A razao de
ser dessa posigao &, em 72% dos casos, o facto de conside-
rarem ser a populagdo local a que possui maior conheci-
mento sobre a drea e sobre as suas necessidades.

As razdes que os inquiridos apontam para a sua
maior/menor disponibilidade consistem (no caso dos que se
mostram disponiveis), no desejo de dar uma opinido e auxi-
liar o PAVC a funcionar de uma melhor forma, assim como
dar um contributo pessoal para o desenvolvimento da area.
Em termos dos grupos socio-econoémicos, observamos que
580 o0s inquiridos com profissdes menos dependentes dos
recursos da area, por um lado, e os que tém profissdes mais
prestigiadas socialmente, por outro, os que com mais fre-
quéncia apontam as razdes do contributo pessoal e querer
ser «uma voz dentro do Parque». Pelo contrario, entre os
inquiridos que demonstram menor disponibilidade para parti-
cipar, as razdes apontadas com maior frequéncia tém a ver
com a idade avancada, a saude e a falta de tempo, embora a
falta de conhecimentos para participar também seja referida,
tal como o facto de serem contra o Parque e as gravuras.
Assim, ndo é surpreendente que sejam os mais velhos, os
menos escolarizados (e sobretudo os analfabetos), os agri-
cultores e os operarios nao qualificados e ainda os que pos-
suem rendimentos baixos, aqueles que com mais frequéncia
apontam estas razoes.

Apesar de existir uma percentagem importante de inquiri-
dos que nao estariam dispostos a participar no funcionamento
do PAVC, a maior parte deles declara-se, no entanto, disponi-
vel para colaborar em actividades especificas (culturais e for-
necimento de informagdes aos visitantes sobre o Parqgue).

Observamos assim que as razdes para participar estio,
para a maior parte dos actores locais (principalmente para os
agentes econémicos e para a populagdo) relacionadas com
aspectos relativos ao desenvolvimento econdémico. Embora
estas razdes sejam muito condicionadas pelas caracteristicas



individuais objectivas, elas sdo ainda mais determinadas pela
percepcgao/avaliacdo que os inquiridos fazem dos contributos
do Parque para a area, em termos econémicos, assim como
pela posigao que assumem face a criagao do mesmo.

As disposi¢des e razdes para participar sdo muito deter-
minadas pela percepcdo do Parque como agente de desen-
volvimento e como Unica alternativa que, no cenario actual,
se abre a regido do Vale do Céa.

Apesar da reduzida informagédo que o PAVC tem disponi-
bilizado aos agentes locais, os inquiridos, curiosamente, tém
uma nogao clara sobre as formas de participagdo no mesmo.

Quanto as entidades, principalmente as Camaras Munici-
pais, a posi¢ao «institucional» nao é de todo surpreendente,
uma vez que as mesmas possuem ja conhecimentos prévios
de experiéncias e processos de participacdo, quer com a
populagdo, quer com outras entidades. Assim, as Camaras
Municipais perspectivam uma participagdo no PAVC que sera
sempre pontual e dependente de assuntos que digam res-
peito directamente & entidade em questao.

As Juntas de Freguesia, como se disse, ndo tém ainda
muito presente a forma como poderao vir a colaborar e a par-
ticipar no funcionamento do Parque. Embora demonstrando
maior interesse que as Camaras Municipais, as Juntas de
Freguesia assumem uma posicdo de expectativa face ao
modo como serdo chamadas a dar o seu contributo. Esta
situagdo decorre da generalizada falta de informagdo em
relacdo ao Parque, que impede que exista uma opinido e
uma perspectivacao clara acerca das formas que assumira a
sua participagao. Este aspecto &, evidentemente, mais verda-
deiro nas freguesias menos centrais relativamente aos
nucleos arqueolégicos. Nas freguesias mais centrais, as opi-
nides sobre a forma como poderiam ou deveriam as Juntas
participar € mais clara, assim como é mais evidente o senti-
mento de marginalizagdo que possuem face as actividades e
intervengbes que o PAVC tem vindo a promover na area. As
freguesias de Almendra e Castelo Melhor sdo precisamente
aquelas em que o sentimento de marginalizagao € maior,
num caso por percepcionarem que o seu «afastamento» do
processo de promogdo das gravuras é «deliberado» e, no
outro, por terem experimentado, num primeiro momento de
abertura dos nucleos arqueoldgicos aos visitantes, os impac-
tos positivos no comércio e experimentarem agora uma redu-
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¢éo significativa dos rendimentos gerados pelo numero de
visitantes na area. Esta reducao ficou a dever-se a politica de
«visitas guiadas» promovida pelo Parque que, ao impedir a
disseminagao incontrolada dos excursionistas na drea da
povoagao, impediu também a livre troca dos produtos locais.

De qualquer forma, as Juntas de Freguesia consideram
que deveriam existir na direcgao ou érgaos do PAVC vérios
representantes dos presidentes de Junta da &rea, para que
se pudessem informar melhor sobre as actividades e objecti-
vos do Parque, assim como para expressar a sua opinido e
obter mais beneficios para um aumento do desenvolvimento
das respectivas freguesias.

Quanto aos agentes econdmicos, as associacbes e & popu-
lagdo em geral, como ja se disse, perspectivam a sua participa-
¢éo de uma forma menos «institucional» (i.e., pouco de acordo
com o sistema de participagéo formal, comum a maior parte
dos processos de implementacdo deste género de figura).
Estas formas de participag&o (& excepgdo da segunda) aproxi-
mam-se das formas mais institucionalizadas actualmente em
vigor no nosso pafs e denunciam, igualmente, uma viséo mais
ou menos limitada das possibilidades de exercicio de uma
cidadania activa.

Observando agora a forma como perspectiva a populagdo
a sua participacdo no Parque, podemos salientar o facto de
31.1% dos inquiridos referir que seria suficiente a existéncia
de alguns seus representantes na direccao, 25% referem que
seria adequada a realizac&o de consultas pontuais a popula-
c¢ao quando tal se justificasse, enquanto, para 20,7% dos
inquiridos, bastaria que existissem reunides periédicas. Ape-
nas em 18% dos casos, os inquiridos consideram suficiente
que o presidente da Junta de Freguesia integre os orgéos do
PAVC. Este aspecto é curioso, na medida em que, como
mencionamos antes, sdo estes os lugares que ja sofreram,
por assim dizer, a maior intervencdo do PAVC e, por isso,
aqueles que prefeririam uma participacdo mais directa da
populagdo. Apenas o nivel de rendimentos parece determinar,
ainda que moderadamente, este aspecto, sendo que séo os
inquiridos com menores niveis de rendimentos aqueles que
com mais frequéncia referem que seria suficiente que o presi-
dente da Junta de Freguesia integrasse os orgéos do Parque.

De uma forma global, os inquiridos no grupo dos agentes
econdmicos e da populagdo parecem associar de alguma
forma a participagao da populagdo ao modelo de representa-
ca@o e de consulta pontual que actualmente existe. Apesar



disto, podemos observar que os inquiridos em lugares que
foram ja «afectados» com a presenca do Parque ou que se
sentem mais «marginalizados» pelo mesmo, assim como no
caso dos que nao concordam com a criagdo do PAVC, ha
uma tendéncia para considerar que a populacao deveria ser
sempre consultada quando os assuntos em debate o justifi-
quem. S&o, assim, os inquiridos que, de alguma forma se
sentem excluidos do processo ou mais afectados pela opgao
«preservagao das gravuras», 0s que se manifestam mais cla-
ramente favoraveis a formas alternativas de participacao.

Os aspectos que enformam as expectivas, disposicoes e
razdes da populagdo para participar no funcionamento do
PAVC radicam numa intrinseca articulagao entre a informa-
¢ao ou a auséncia desta e as caracteristicas de depressao
demogréfica, social e econémica da drea em analise. Assim,
a deficiente informacao deu origem ao desenvolvimento de
dois tipos de expectativas — positivas e negativas — relativa-
mente a criagdo do Parque e ao seu contributo para a area.
Por outro lado, as caracteristicas sociais e econémicas que
concorrem para gque a area do Vale do Coa possa ser defi-
nida como «marginal» e «deprimida» criaram condicoes para
que o modelo de desenvolvimento que as populagdes locais
consideram o desenvolvimento seja aquele que é definido por
Rogue Amaro (1998) como simultaneamente economicista,
industrialista, produtivista, tecnologista, funcionalista e centra-
lista. Neste sentido, as populagbes sé passam a ter expectati-
vas positivas quanto a criagdo do Parque quando conseguem
percepcionar o mesmo como «substituto» da barragem,
entendida como a materializagao do modelo de desenvolvi-
mento por elas aceite.

Todas as condigdes mencionadas anteriormente, particu-
larmente as que se referem a percepcao do Parque como
motor de desenvolvimento e como a unica alternativa que, no
cendrio actual, se abre a regido do Vale do Coa, afectam a
maior ou menor disposi¢ao dos inquiridos para participar no
processo de implementagdo e funcionamento do PAVC, sus-
tentando também as razdes apontadas para participar. No
mesmo sentido, ndo concordar com a criacao do Parque é
um aspecto determinante para uma menor disponibilidade em
participar, sendo que também gquanto menor € o contributo
que se entende que o PAVC dara para o desenvolvimento da
area, menor € a importancia atribuida a sua participagao. O
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que acabou de ser dito, € particularmente evidente no caso
das populacdes locais e dos agentes econémicos, ja que as
entidades politicas e as associagdes manifestam um maior
interesse e disponibilidade para participar.

Também no-que se refere a forma como é perspectivada a
participagdo no funcionamento do PAVC, detectamos diferen-
¢as entre os vdrios actores locais. Assim, enquanto a partici-
pacdo das Camaras Municipais é perspectivada com caracter
pontual e dependente de assuntos que digam directamente
respeito a entidade em questao, no caso das Juntas de Fre-
guesia, estas ndo tém ainda presente a forma como poderédo
vir a colaborar/participar no funcionamento do PAVC, assu-
mindo uma posicao de expectativa quanto ao modo como
serao chamadas a dar o seu contributo. Os restantes actores
locais (agentes econémicos, associagdes e populagao) pers-
pectivam a sua participa¢do de uma forma menos institucio-
nal, considerando a existéncia de representantes directa-
mente eleitos para essa fungdo como a forma mais eficaz de
participar. Assim, observamos que muito poucos inquiridos se
mostram pessoalmente empenhados em ser «a voz» dentro
do Parque, preferindo delegar esse direito/dever. No entanto,
as associacdes apresentam uma maior vontade de colaborar,
consubstanciada em parcerias informais relacionadas com
accgoes de desenvolvimento local.

O caso do Parque Arqueoldgico do Vale do Coa faz res-
saltar a vulnerabilidade existente no processo de participacao
publica institucional, desde logo porque ndo estd ainda verda-
deiramente definido o seu enquadramento legal. A legitima-
¢do social, cientifica e politica que foi dada a criagéo do Par-
que, «exige», de certa forma, a sua responsabilidade no
desenvolvimento de modos de participacédo inovadores, que
nédo sao contemplados institucionalmente, mas que se apre-
sentam como necessarios para dar resposta aos objectivos
de criacao do proprio PAVC.

Mais ainda, a auséncia de informacgéao que foi apanagio do
Parque durante os dois anos da sua existéncia debilitou o
papel de interlocutor que as Juntas de Freguesia poderiam
desempenhar, fazendo a ponte entre as populacdes locais e
os orgdos do PAVC, suscitando naquelas a necessidade de
encontrarem outros representantes. Esta necessidade enqua-
dra-se no ambito do que é referido por Braga da Cruz (1994)
como «0 processo de substituicdo da tradicional participagéo
por formas menos convencionais», assentes em novas exigén-
cias sociais, fruto do processo de consolidagdo democrética. B
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