Os voos regionais do sindicalismo:
0 Mercosul em destaque

Introdugao

A editora brasileira Ltr tem vindo a
aumentar o seu interesse pelos estudos
sobre as «questdes sociais» e pelo modo
como estas se articulam com as problemati-
cas associadas a integragao regional. As
obras Mercosul: Impactos para trabalhado-
res e sindicatos; Mercosul, Nafta e Alca: a
dimensao social; e O Sindicalismo na
Europa, Mercosul e Nafta sdao, entre outras,’
o reflexo dessa atencéo crescente. Convém,
porém, acrescentar que duas das obras
recebem a colaboragao directa de institui-
¢oes vocacionadas para o estudo dos temas
sociais. Assim sucede com o trabalho de
Vigevani, que recebe a colaboracdo da Fun-
dacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP) e do Centro de Estu-
dos de Cultura Contemporanea (CEDEC),
bem como com a obra organizada por Loren-
zetti e Faccio, que recebe o contributo da
Escola Sul da Central Unica dos Trabalha-
dores (Escola de formagéo sindical sediada
em Floriandpolis). Este facto revela que os
Centros de investigacao, as universidades e
as proprias organizagoes sindicais vém pres-
tando cada vez maior atengao ao tema da
integragdo sindical regional, o que permite,
desde logo, perceber nao so a existéncia de
uma actuagdo conjunta entre esses univer-
s0s, como sobretudo uma combinagao entre
as reflexdes e andlises (mais tedricas) de
académicos e as experiéncias (praticas) de
sindicalistas ou de assessores sindicais.

RevisoOes criticas

Os trés livros tém em comum o facto de
serem obras sobre sindicalismo e de reflecti-
rem sobre atitudes, aspiracbes e desafios
que lhe sdo colocados no quadro de uma
progressiva integragdo em blocos econémi-
cos regionais. E, pois, um horizonte de voos
regionais aquele que se apresenta ao sindi-
calismo, em particular ao «sindicalismo do
Sul» (com destaque especial para o sindica-
lismo brasileiro, logo seguido do argentino e,
a maior distdncia, do uruguaio e do para-
guaio). Embora néo exista nestas trés obras
uma preocupacdo exclusiva com o Mercado
Comum da América do Sul — Mercosul (na
obra organizada por Lorenzetti e Faccio, por
exemplo, sdo-lhe dedicadas pouco mais de
30 paginas) e com as respostas e/ou iniciati-
vas sindicais desencadeadas em seu redor —
pois sdo tecidas varias consideragdes sobre
a Unido Europeia (UE), bem como sobre o
Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) e sobre a Alianca de Livre
Comeércio das Ameéricas (ALCA) —, a verdade
€ que aquela uniao aduaneira esta presente em
todas elas, podendo mesmo dizer-se que se
trata do voo sindical regional comum a todas.

Outro aspecto que caracteriza as trés
obras prende-se com o facto de nelas se
reunirem os debates mais recentes promovi-
dos pelos principais especialistas (académi-
cos e nao académicos) que se tém preocu-
pado em estudar a projeccdo das questoes
sociais/sindicais a escala regional. Com
pequenas excepgoes (capitulos 2 e 3 da
obra de Vigevani; capitulo 6 da obra organi-
zada por Chaloult e Almeida), tais debates
nao assumem um estatuto tedrico, factor
que confere as trés obras um pragmatismo
assinalavel. A oportunidade destes trabalhos,

303



304

Revisotes Criticas

de seguida apresentados pela ordem cro-
nolégica da sua publicagao, € ainda tanto
maior guanto se constata que o Mercosul se
encontra numa fase de transicdo para um
completo espago de comércio intra-regional
livre entre os seus paises membros (pre-
visto para o ano de 2005), sendo pois amplo
o caminho a percorrer e vastos os desafios que
se colocam ao sindicalismo nesse caminho.

Atitudes sociais face a integragdo
regional

Avaliar o modo como trabalhadores e
sindicatos dos paises do Mercosul se posi-
cionaram e motivaram para discutir as cau-
salidades, impasses e dificuldades associa-
dos & integragao regional constitui o propdsito
principal da obra Mercosul: Impactos para
trabalhadores e sindicatos. Na primeira parte
(capitulos 1 a 4), de contornos histéricos e ted-
ricos (assentes estes na discussao da rela-
¢édo entre o comércio internacional e a poli-
tica interna a partir do modelo de Rogowski),
Vigevani conclui que a participacdo sindical
no Mercosul revela uma «grande dificuldade
de aplicacéo de modelos tedricos acabados
a situagdes historicas concretas» e que
«todos os actores envolvidos vislumbrariam
a possibilidade de ganhos relativos ou abso-
lutos com o processo de integragdo» (p. 82),
0 que parece reforcar a ideia antes avan-
cada (p. 66) de que os sindicatos apresen-
tam uma postura propositiva e ndo mera-
mente reactiva face ao Mercosul. Esta pos-
tura traduz-se numa ldgica bifocal: as orga-
nizagbes sindicais maximizam o tema da
integragdo regional como forma de ganhar
espago politico nas negociagbes de ambito
nacional (p. 77; 82). Este dilema sindical
entre abertura (internacionalismo) e fecha-
mento (proteccionismo) vai ao encontro de
uma outra ideia importante avangada, na
segunda e terceira partes da obra (pp. 118;
293): apesar de propositivo, 0 movimento
sindical posiciona-se igualmente de forma
defensiva perante o Mercosul. O reforgo deste

argumento concretiza-se na analise sectorial
da terceira parte da obra, pois o sindicalismo
tende a ser mais defensivo nos sectores onde
é mais forte do ponto de vista nacional visto
ser nesses sectores que existe maior capa-
cidade para atenuar a regionalizagao/globali-
zacao, «a partir das capacidades do Estado
em “filtrar” as consequéncias negativas do
processo» (pp. 199; 285; 288).

Ainda que Vigevani nao fale em ambi-
guidade, considero que esse € o termo mais
adequado para classificar a posigao sindical
actual face a regionalizagdo. Como diriam
Barbiero e Chaloult (1999: 7), apesar de aler-
tarem para os perigos que lhes estdo asso-
ciados (nomeadamente, a perda de direitos
laborais e de niveis de emprego), as centrais
sindicais do Cone Sul acabam por defender
o Mercosul. O proprio retrato que Vigevani
traca (no capitulo 4) das atitudes e posigoes
das centrais sindicais face ao Mercosul
orienta-nos para interpretagdes assimétricas
em paises onde as centrais sindicais «cur-
saram trajectorias histdrias e politicas muito
diferentes» (p. 83) e apresentam posturas
distintas internamente (de que é exemplo,
no caso brasileiro, a distingédo entre o «sindi-
calismo auténtico» protagonizado pela Cen-
tral Unica de Trabalhadores e o «sindica-
lismo de resultados» seguido pela Forga Sin-
dical), ainda que o espaco regional seja sus-
ceptivel, como referem Barbiero e Chaloult
(1999: 4; 11), de estimular uma harmoniza-
¢ao transnacional de posig¢des sindicais.

Se da exposicdo das posigdes das cen-
trais sindicais e das logicas de organizacao
de representagao sindical sectorial (nomeada-
mente entre Brasil e Argentina) se depreende
um tratamento atento de atitudes e compor-
tamentos sindicais, 0 mesmo ja ndo é tao
evidente na descrigdo dos impactos dos pro-
cessos de integragao regional sobre o sindi-
calismo. Tera, assim, ficado por fazer um
levantamento mais aprofundado dos obsta-
culos efectivos & accéo sindical transnacio-
nal, que Vigevani identifica (p. 291) como
sendo de ordem histdrica, material, politica,
cultural ou relacionados com os ritmos de


ces


integragao regional. O tratamento ligeiro con-
cedido a tais obstaculos revela uma certa
falta de ambigdo ou mesmo uma atitude de
resignacao do autor, pois perante uma uniao
aduaneira incompleta «o maximo que se pode
esperar da agenda social € uma coordena-
¢éo das politicas governamentais» (p. 292).

A dimensao social nas Américas

Mercosul, Nafta e Alca: a dimenséo social
relne 11 capitulos de contributos sobre a
dimensao social da integragdo regional no
hemisfério americano. A obra esta dividida
em trés partes: na primeira parte, relativa
ao0s «processos de integragéo regional», des-
taca-se o capitulo introdutério no qual Paulo
Roberto Almeida para além de expor o argu-
mento (que nao sofre contestagéo) segundo
o qual as bases reais dos processos de inte-
gragao sao, primeiro que tudo, econémicas
e comerciais (p. 21), sustenta que os pro-
gressos alcangados no dominio social no
hemisfério americano estdo muito aquém
dos gue foram conseguidos na UE e que
Vigevani e Mariano (capitulo 4) designam
como «nova identidade colectiva» (p. 106).
Mas ainda na primeira parte (no cap. 2, da
autoria de Chaloult, e sobretudo no capitulo
3, de Alcides Vaz) assim como na segunda
parte da obra dedicada aos «movimentos
sociais» (sobretudo no capitulo 4) percebe-
se também claramente que os actores
sociais e sindicais ndo se encontram no pri-
meiro patamar de influéncia da evolucéo do
Mercosul, antes se salientado o papel de
lideranca desempenhado pelo Estado.

Mas € na terceira parte da obra («trans-
nacionalizac@o das praticas sindicais») que
melhor exemplifica o modo como a partici-
pacao sindical se organiza perante os pro-
cessos de integracao regional. Nesta parte,
combina-se a reflexdio analitica (empreendida
sobretudo no capitulo 7, de Brunelle e Cha-
loult) com a referéncia a situacdes concretas
e comparadas de acgao sindical na UE,
Mercosul e NAFTA (pp. 181-188 do capitulo
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8, de Jodo Paulo C. Veiga) e discutem-se
empiricamente quer as principais possibili-
dades (exemplificadas, no caso do Merco-
sul, pelo primeiro «contrato colectivo do
Grupo Volkswagen»), quer os maiores obs-
taculos a concretizagdo de negociagdes
colectivas internacionais no &mbito do Mer-
cosul, até porque, como argumenta Silvia
Portella de Castro, «a integragao dos siste-
mas laborais nao € necessariamente uma
pré-condicdo para o desenvolvimento de con-
tratacdes colectivas internacionais» (p. 192).2
Sobra ainda espago para avaliar detalhada-
mente as posturas sindicais face ao NAFTA
e a ALCA (capitulos 10 e 11, de Brunelle e
Jakobsen respectivamente).

A posigao de partida dos organizadores
do livro — segundo a qual a globalizagéo e a
regionalizagdo sao processos mais comple-
mentares do que contraditérios (p. 9) —
encontra, assim, expressdao na discussao
sobre as transnacionalizagdo das praticas
sindicais. Concordo com este argumento e
entendo que os blocos econdmicos regio-
nais podem cumprir uma fungdo de interme-
diacdo entre raizes sindicais nacionais
(assentes em processos de determinagéao
salarial; em legislagbes especificas; ou em
condi¢Ges de trabalho particulares) e opgdes
transnacionais (defesa de uma solidarie-
dade operaria internacional ou luta pela paz
e direitos humanos). Porém, é conveniente
néo esquecer que, apesar de as centrais de
um bloco regional poderem apoiar as iniciati-
vas e reivindicagoes sindicais de outro bloco
regional (Brunelle e Chaloult, p. 167), a com-
petitividade inter-blocos é susceptivel de
afectar as praticas sindicais e, consequente-
mente, de toldar possiveis formas de solida-
riedade sindical transnacional em construgao.
Na verdade, mesmo gue existam posiciona-
mentos sindicais criticos convergentes face
ao NAFTA ou a ALCA, permanecem as dife-
rengas ideoldgicas e os conflitos de interes-
ses entre o Norte e o Sul e a possivel adopgao
de uma clausula social € «muito mais uma clau-
sula de salvaguarda do que de solidariedade
sindical» (Brunelle, citando Castro, p. 230).
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E indiscutivel o mérito da obra ao identi-
ficar e mapear as principais instancias sociais
do Mercosul.® Subgrupo 10 (relagdes labo-
rais, emprego e seguranca social, anterior-
mente designado de Subgrupo 11, de assun-
tos trabalhistas); a sua Comissao Ad Hoc
sobre a «dimensdo social do Mercosul»; o
Foérum Consultivo Econdmico e Social (FCES);
a Declaragao Sdciolaboral do Mercosul, o
Observatdrio sobre o Mercado de Trabalho
(pp. 9; 29; 106; 107; 115; 186; 197-203; 234,
236; 239-240). Além disso, e como comple-
mento, a reconstituigdo das principais eta-
pas da integragdo nas Ameéricas foi exem-
plarmente conseguida na cronologia final
(pp. 249-265).

Um comentario final sobre a relacao
entre o econémico e o social deve ainda ser
realcado nesta obra: pressupde, a meu ver
de modo acertado, que o dinamismo econo-
mico ndo se traduz necessariamente em efi-
cacia social. Como refere Paulo R. Almeida,
o Brasil €, no contexto do Mercosul, a eco-
nomia industrialmente mais avancada, mas,
em simultdneo com o Paraguai, € também o
«pais socialmente mais atrasado» (p. 31),
pois ainda gue toda a populagéao do Uruguai
seja equivalente «a um simples bairro de
aglomeracao paulista» (p. 27) ele é conside-
rado o pais com maiores tradicoes de bem-
-estar social do Mercosul.

Sindicalismo ou Sindicalismos?

Numa perspectiva convergente com a
do livro organizado por Almeida e Chaloult,
a obra organizada por Lorenzetti e Faccio, O
Sindicalismo na Europa, Mercosul e Nafta,
convoca-nos para «a actuagdo do sindica-
lismo diante de modelos distintos de integra-
¢do econdmica e comercial», pois a UE
constitui um «modelo de integragdo bas-
tante avangado», o Mercosul € um «projecto
de desenvolvimento» que visa ser um mer-
cado comum e o NAFTA, distintamente dos
anteriores, «é essencialmente comercial>» (p.
9). A ideia de «modelo» adquire aqui um

destaque maior, que & evidente sobretudo na
caracterizagao detalhada do sindicalismo na
UE e no NAFTA, parecendo superar a ideia
de bloco regional como mera «referéncia» a
ter em conta por parte do sindicalismo no
Mercosul.

No entanto se a abordagem do sindica-
lismo enquanto modelo constituiu, por um
lado, um inegdvel contributo informativo
para os sindicalistas do Mercosul — das trés
obras aqui comentadas esta € aquela cujo
destinatario principal € um publico sindical, a
que ndo sera estranho o facto de os autores
dos capitulos terem ligagbes ao movimento
sindical, seja na qualidade de dirigentes,
seja na qualidade de assessores —, por
outro lado, ela revela-se algo contraditéria.
Com efeito, na UE Giorgio Schutte distin-
gue o «sindicalismo europeu» — sinonimo
de Confederagdo Europeia de Sindicatos,
de Federagdes Sindicais Europeias ou de
Conselhos de Empresa Europeus, como
tém defendido autores como Ramsay (1997:
504) ou Turner (1998: 210-212), — de um
conjunto de histdrias e realidades sindicais
muito diferentes (p. 13) e (vale a pena acres-
centar) incontornaveis. Isto significa, pois,
paradoxalmente, que a ideia de modelo
acaba por ser mais faciimente apropriada
por critérios de diversidade do que por
critérios de uniformidade. S6 assim se
explica, afinal, que Schutte tenha conce-
dido menor atencdo ao «sindicalismo euro-
peu» (sdo-lhe reservadas menos de 15
paginas), nao obstante a identificagao,
mesmo que nao totalmente clara, de a
Igumas fases comuns ao movimento sin-
dical europeu desde o seu nascimento
(pp. 15-38).

O capitulo sobre o Mercosul, da autoria
de Silvia Portella de Castro, € o que mais se
distancia da ideia de modelo (o Mercosul
encontra-se, de resto, longe desse estatuto)
e o que melhor perspectiva as possibilida-
des de accéo e alianga sindicais para la do
espaco do Mercosul, nomeadamente em
termos sectoriais. Além disso, nele se pro-
cede a uma actualizagdo dos principais



avangos no dominio laboral. Por fim, o Kjel
Jakobsen procede a um trajecto socio-histo-
rico do sindicalismo no NAFTA. Um tanto a
semelhanga do Schutte para o caso da UE,
procede-se aqui a uma pormenorizada ana-
lise por pais (pp. 139-208), sendo o espago
reservado ao NAFTA como um todo apenas
objecto de atengdo nas ultimas paginas do
livro. Nestas se destaca, no entanto, quer a
referéncia aos acordos paralelos ao NAFTA
(sobretudo via Acordo Norte-Americano de
Cooperagao sobre o Trabalho, o Unico sinal
de incorporagao de uma dimensao social no
NAFTA), quer a mengao (mesmo que breve)
as principais posicdes sindicais perante este
bloco regional. Relativamente a este ponto,
e no que concerne ao envolvimento mexi-
cano, um dado novo (que Jakobsen nao foi
a tempo de documentar) prende-se com
a recente (Julho de 2000) derrota do candi-
dato do Partido Revolucionario Institucional
nas eleigdes presidenciais realizadas neste
pais. Mais do que questionar o «modelo
corporativo cldssico no tocante a sua estru-
tura de unicidade sindical e a sua relacao
com o Estado» (p. 190), este facto possibili-
tara certamente outras formas de actuacao
por parte da Red Mexicana de Accion frente
al Libre Comércio (RMALC) podendo, quica,
criar condigdes de superagdo do que Jako-
bsen designa por oposi¢do descoordenada
gue o sindicalismo americano, canadiano e
mexicano patentearam perante o NAFTA
(p. 219).

Foi pena que esta obra nado tivesse
cumprido, como o reconhecem o seus orga-
nizadores (p. 9), a tarefa de acentuar os
pontos comuns e os pontos divergentes nos
sindicalismos dos trés espagos regionais,
pois a descoberta de semelhangas por entre
a descrigao de diferencas associadas a mode-
los constituiria um exercicio analitico bastante
proveitoso. Teria sido interessante uma soli-
citagdo prévia a cada um dos autores de
uma selecgao das principais ligagoes e impli-
cagbes existentes entre a acgao sindical do
bloco que relataram e as praticas sindicais
nos outros blocos regionais.

Revisoes Criticas

Conclusdo

No momento actual, parece ajustado,
como sugere Almeida em Mercosul, Nafta e
Alca, classificar o Mercosul como uma «expe-
riéncia hibrida» (p. 35) que combina o «diri-
gismo» da integragdo europeia com o «libre-
cambismo» do NAFTA. A meu ver, a expe-
riéncia europeia & a principal referéncia a
considerar, mas nao é certamente um modelo
de apropriagao indiscutivel, ilagdo que,
alids, as trés obras aqui comentadas per-
mite tirar. Como também refere Chaloult em
Mercosul, Nafta e Alca, uma das melhores
formas de o Mercosul assegurar a sua iden-
tidade consiste em «salvaguardar o seu
caracter actual de global trader, preservando
o equilibrio nas trocas comerciais com par-
ceiros ou Blocos de varios continentes» (p.
55). Em todo o caso, ter-se-ia esperado ver
nas trés obras a concessao de um maior
espaco ao relacionamento entre o sindica-
lismo do Mercosul e da UE. Um relato de
experiéncias concretas de relacionamento e
de intercambio entre estruturas sindicais de
paises de ambos os blocos; uma sistemati-
zagdo do posicionamento sindical europeu
(através da Confederagao Europeia de Sin-
dicatos) face ao Mercosul, confrontando-o
com a posicao da Coordenadora das Cen-
trais Sindicais do Cone Sul face & UE; um
recorte comparado entre o funcionamento
do Comité Econémico e Social da UE e o fun-
cionamento do Férum Consultivo Econémico
e Social do Mercosul, acompanhados de uma
vis@o das respectivas posigoes dos sindica-
listas participantes nesses espacgos mais
institucionais, seriam algumas das formas
de estimular a referida anélise relaciona.*

Um outro ponto que é mencionado en
passant nas obras, mas ao qual o sindica-
lismo terd certamente de conceder uma
atencdo redobrada no futuro proximo,
prende-se com a necessidade crescente de
promover aliangas entre o sindicalismo e
outras organizagdes da sociedade civil. O
facto de esse «alerta» ser dado em duas
das obras por um sindicalista fout court,
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Kjeld Jakobsen, é sintomatico de que a
busca de novas aliangas para o sindicalismo
vai sendo vista (ainda que timidamente em
muitas situagdes) por parte dos responsa-
veis sindicais nao s6 como uma das possi-
veis respostas a crise do sindicalismo mas
também com um sinal de desprendimento
progressivo das légicas formais em que este
ainda se encontra enredado.

A evolugdo futura do Mercosul e da
actuacgdo sindical neste espago dependera,
certamente, da multiplicacao de acgoes trans-
nacionais conjuntas, da assungédo de posi-
¢des comuns perante a evolugdo da ALCA
e, sobretudo, do reforgo da discussao/ con-
fronto nacional com outros actores, nomea-
damente politicos (governos) e econémicos
(empresarios) face a essa questao. Como se
deduz das palavras de Silvia Portella de
Castro na obra O Sindicalismo na Europa,
Mercosul e Nafta, a capacidade de acgao e
intervengdo conjuntas nos fora intergovema-
mentais regionais (na area trabalhista, das
politicas produtivas e do aprofundamento da
estrutura institucional) carece de ser comple-
mentada no plano local, onde existem «pou-
quissimas acgoes politicas capazes de pres-
sionar as empresas a compensarem ou
negociarem as mudancas resultantes dos
impactos directos do Mercosul» (p. 134).
Tendo presentes estas contradigdoes, o
dilema entre o alargamento da area geogra-
fica do Mercosul e o aprofundamento® da
convergéncia das matérias e politicas colec-
tivas entre paises membros (re)adguire
grande actualidade. Este dilema condiciona
igualmente a evolugdo das praticas sindicais
que, por isso, se colocam perante a necessi-
dade de encontrar um equilibrio entre as duas
opgoes para que aguele dilema aponta.

Hermes Augusto Costa

Notas

1 Como o livro coordenado por Tullo Vigevani e
Jorge Lorenzetti, Globalizagdo e integragdo regio-
nal: atitudes sindicais e impactos sociais. Sao

Paulo, LtFAPESP/CEDEC/Escola Sul da CUT,
1998; ou o livro de Augusto Jaeger Junior, Mercosul
e a livre circulagdo de pessoas. Sao Paulo, Ltr, 2000.

2 Este argumento nao parece, de resto, distante
daquele que tem sido esgrimido no contexto euro-
peu por autores como W. Streeck, F. Traxler ou P.
Schmitter, para quem uma europeizacao das rela-
goes laborais nao é necessariamente sinénimo de
desnacionalizagao. !

3 O proprio Vigevani (pp. 118-135; 78-82) ja o
procurara fazer também.

4 Sobre esta discussao, consultem-se algumas
das sugestdes formuladas em Castro (1998).

5 Veja-se, por exemplo, o modo como esta dis-
cussdo é promovida por Pefia (1999: 49-61).
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