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O artigo apresenta algumas notas de
reflexdio suscitadas por uma breve
incursao na bibliografia existente sobre
as questdes da violéncia na familia e
no espago doméstico. Pretende-se
equacionar alguns aspectos importan-
tes para uma analise da dimenséo e
das caracteristicas deste tipo de vio-

|éncia e definir linhas de analise sobre
o papel das politicas publicas no seu
tratamento. Defende-se que a visibili-
dade da violéncia doméstica e a defini-
cao de estratégias para o seu enfren-
tamento passam cada vez mais pela
ac;Ao das instancias intemacionais, como
as Nagdes Unidas e a Unigo Europeia.
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esultante do didlogo e das interrogagdes provocadas
pela troca de experiéncias com investigadores brasileiros ao
abrigo do convénio «Globalizagdo, Reestruturagdo Econémica
e Conflitualidade em Sociedades Semi-periféricas», este
artigo representa um duplo desafio. Por um lado, olhar para
um objecto empirico trabalhado desde ha varios anos — a
familia, a vida familiar — de uma nova perspectiva: olhar ndo
as solidariedades, as trocas materiais e afectivas, a dadiva,
mas sim o lado sombrio, os conflitos, a opressao, a violéncia.
Por outro lado, questionar o impacto de um processo como a
globalizagéo ao nivel das relagdes interpessoais, situadas no
espaco doméstico e na esfera privada da instituigdo familiar.
O artigo apresenta algumas notas de reflexdo retiradas de
uma breve incursao na bibliografia existente sobre as ques-

* Agradego os comentérios do Conselho de Redacgdo da Revista Critica
de Ciéncias Sociais a uma primeira versdo deste texto. O meu especial reco-
nhecimento a Pedro Hespanha, Virginia Ferreira, Teresa Tavares e Claudino
Ferreira pelas suas sugestdes. As lacunas que persistem depois das suas leitu-
ras atentas sao da minha responsabilidade.
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toes da violéncia na familia e no espago doméstico. Embora
se tenha recorrido a outras fontes, a pesquisa centrou-se nas
produgbdes portuguesa e brasileira sobre esta matéria.! Pro-
curou-se, para além de pistas de reflexao tedrica, informacao
empirica sobre a realidade de paises diferentes. A tarefa nao
foi simples. Como constata Barbara Musumeci Soares, a lite-
ratura sobre esta tematica estad longe de ser um campo de
facil abordagem. Por um lado, os textos existentes apresen-
tam uma grande diversidade de perspectivas e de niveis de
profundidade e reflexividade. Por outro lado, como também
afirma a autora, esta € uma area onde a literatura por vezes
se apresenta como sendo extremamente repetitiva (Soares,
1999: 18). Tal como Barbara Musumeci Soares, senti, ao
encetar esta pesquisa, que a escassez de trabalhos nesta
area vai de par com a escassez de inovagdo nas aborda-
gens. A maioria dos textos apresenta, segundo o mesmo
modelo expositivo, 0s mesmos conceitos, ideias e informa-
¢oes de textos precedentes. Este tipo de abordagem gera
uma infinidade de citagcbes e remissoes, de tal forma que por
vezes se torna dificil distinguir a origem das ideias. Outras
vezes, as ideias, conceitos e modelos explicativos sao trata-
dos como se pertencessem ao dominio publico e repetidos
até a exaustdo como se ninguém os tivesse produzido, ou
fossem apenas instrumentos de «descricao da realidade».?

O uso que dei a bibliografia consultada foi diverso. Usei
os textos como referéncias tedricas e fontes de informagéo e
dados sobre a questédo da violéncia doméstica, mas também
como objecto de andlise, enquanto elementos de um campo
de que séo simultaneamente produtores e produtos.? O fené-
meno da violéncia doméstica tem sido construido a medida
que é revelado. Ele nao é certamente um fendbmeno novo nas
nossas sociedades, no entanto, sé recentemente, & medida
que novos olhares o foram desvendando, se tem transfor-
mado num problema social e comegado a ser alvo de preocu-
pacgodes e politicas publicas.

1 Agradego & UFRGS o acolhimento dado &s minhas pesquisas no Brasil,
e sobretudo a José Vicente Tavares dos Santos e Sénia Larangeira a sua
orientagéo e total disponibilidade durante a minha estadia.

2 0 exemplo mais flagrante deste tipo de posigdo encontra-se em obras
que ndo tratam especifica e exclusivamente a questo da violéncia doméstica,
mas a abordam no contexto da vida familiar ou dos problemas sociais que
afectam a familia (Cf., por exemplo, Dallos e McLaughlin, 1993).

3 Na construgdo desta perspectiva a obra ja citada de Barbara Musumeci
Soares (1999) constitui um contributo fundamental.
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Partindo das leituras realizadas, este artigo defende que a
(in)visibilidade da violéncia doméstica e a definicao de estra-
tégias para o seu enfrentamento se jogam sobretudo na
escala internacional. Defende-se que a tomada de conscién-
cia deste problema se deve sobretudo a importéncia da
acgao do movimento feminista e do papel de instancias inter-
nacionais como a ONU e a UE. Pretende-se mostrar que, em
grande medida, é mercé da globalizagdo das politicas sociais
a que hoje assistimos (Deacon, 1997; Santos, no prelo) que o
sofrimento privado (sobretudo de mulheres e criangas) se
transforma numa causa publica e que a violéncia doméstica
deixa de ser invisivel.

O texto procura desenhar algumas notas sobre uma
«fenomenologia da violéncia» (Tavares dos Santos, 1999) no
espaco doméstico. Em primeiro lugar, tenta-se perceber que
tipo de violéncia é esta, que tipo de relagdes de poder a atra-
vessa, quem sao os actores envolvidos, as suas causas e 0s
seus efeitos, discutindo diferentes abordagens sobre estas
questdes. Em segundo lugar, esbogam-se algumas linhas de
analise sobre o papel das politicas publicas no tratamento da
questdo e o seu contributo para a visibilidade e enfrenta-
mento do problema.

Os conceitos

«Violéncia doméstica», «violéncia familiar», «violéncia con-
jugal», «maus tratos», «violéncia contra as mulheres» sdo uma
e a mesma coisa ou cobrem realidades diferentes? Qual o
conceito mais adequado para descrever os conflitos, agres-
soes e vitimizagdes que tomam lugar no lado sombrio da ins-
tituicdo familiar? A leitura da literatura especializada néo se
apresenta como esclarecedora. Eu diria mesmo que um dos
primeiros problemas com que se depara ao percorrer toda a
bibliografia é de ordem conceptual e terminoldgica. Se alguns
autores questionam o uso deste ou daquele conceito (Corrin,
1996), outros aceitam uma designagao sem a interrogar (Gel-
les, 1995), outros ainda fazem um uso indiferenciado dos
conceitos, utilizando-os como sinénimos (Dallos e McLaugh-
lin, 1994) e, finalmente, outros, apesar de fazerem uma cri-
tica da terminologia acabam também por utilizar indiferente-
mente as varias designagoes (Soares, 1999).

Isabel Dias refere as potencialidades heuristicas do con-
ceito de «sindroma da violéncia na familia» face a outros
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como «sindroma da crianga maltratada» ou «sindroma da
mulher maltratada». Para a autora a abordagem da «violéncia
familiar» implica uma nova orientagdo metodolégica que con-
siste em assumir a «familia» como unidade principal de ana-
lise e ndo apenas os seus membros. Tratando-se de um
fenémeno que nao afecta grupos especificos de individuos, a
questéo consiste em perceber se existem familias e/ou lares
violentos. Desta forma, afirma, «nédo se perde a natureza holis-
tica, multifacetada e transversal deste fendmeno» (Dias, 2000a).

O termo «violéncia doméstica» tem sido cada vez mais
usado pelos poderes publicos — politicos e judiciais — para
dar conta de uma realidade que se prende sobretudo com a
violéncia contra as mulheres no interior da familia e alguns
autores tém contribuido para a divulgagao desta perspectiva
(Giddens, 1993; Dallos e McLaughlin, 1994). No entanto,
alguma literatura feminista tem sido bastante critica relativa-
mente a este conceito. Afirma-se que a violéncia contra as
mulheres ultrapassa largamente o espago doméstico e que
as perspectivas nao-feministas sobre esta matéria tendem a
circunscrever as mulheres ao espaco doméstico e/ou as rela-
coes familiares e conjugais* (Corrin, 1996). Chris Corrin, citando
Silard, chama ainda a atencdo para o perigo de o termo
«doméstica» trivializar este tipo de violéncia remetendo-a para
a esfera do privado e servindo, deste modo, de pretexto para
a indiferenga dos poderes publicos (Corrin, 1996: 24). Como
afirma Saffioti, & preciso sublinhar que «a violéncia de género
nao tem caracter privado, mas publico. O fato de ocorrer, via
de regra, no interior do domicilio, ndo nega a sua natureza
publica» (Saffioti, 1999: 156-157).

Apesar de consciente destes problemas, optei neste
artigo por falar de «violéncia doméstica». Este tipo de violén-
cia ndo tem apenas como vitimas as mulheres e nao se
passa s6 na esfera da conjugalidade. Criangas, idosos e tam-
bém alguns homens sdo vitimas de agressdes e maus tratos.
Mulheres e maridos, companheiras e/ou namoradas sdo os
principais alvos da violéncia, mas maes, filhas, netas e sobri-
nhas também o s&o. A violéncia de que aqui se fala passa-se
no interior da familia, mas nao teria os contornos que tem se
ndo ocorresse no interior do espago doméstico. E & domesti-
cidade da familia moderna que se deve a invisibilidade do

4 Os termos «battered wife» (mulher agredida) ou «abused wife» (mulher
maltratada) usados largamente nos anos 70, sdo hoje também vistos como
limitativos dado que situam as mulheres apenas como elementos de relagdes
heterossexuais e de unides conjugais legalmente reconhecidas.



sofrimento de muitos dos seus membros. Assim, embora o
artigo aborde fundamentalmente a questao da violéncia con-
tra as mulheres nao se quer perder de vista a relacdo que
este tipo de violéncia tem com outras formas de agressao e
opressao que ocorrem no espago doméstico.

Deste modo, o presente texto enferma de algum modo do
problema que detectei em alguns dos textos que lhe serviram
de base. Embora optando preferencialmente por um conceito
para abordar a realidade que questiona, usa contributos que
partem de outras perspectivas e nao rejeita outras designa-
¢coes. Pretende-se, tambem de algum modo, realizar uma
reflexdo sobre o modo como as sucessivas designagoes e
definicbes fazem parte da construgao social do problema e
das suas abordagens politicas, juridicas e académicas.

A invisibilidade

A percepgdo do que é ou ndo violéncia tem sido diversa
ao longo do tempo, variando em fungao de um complexo pro-
cesso de construgdo de representacoes e definigdes. Nao ha
uma definicao universal de violéncia. Ela varia em fungao de
normas que mudam consoante os contextos e estdo longe de
ser partilhadas igualmente por todos. Os mesmos factos sao
apreendidos e julgados de forma diferente consoante o
espago e o tempo em que ocorrem. Por isso, é possivel ver a
violéncia como uma transgressdo a um sistema de valores
definido num determinado momento social (Lourengo e Lis-
boa, 1992; Pais, 1996).

Actualmente, assiste-se a expansao da nogao de violén-
cia a actos e situagdes gue historicamente, mesmo em épocas
recentes, nao eram considerados violentos (Lourengo e Lis-
boa, 1992: 5). A violéncia domeéstica &€ um desses casos. As
agressoes e maus tratos a mulheres e criangas no interior da
familia remontam aos tempos biblicos e estendem-se a uma
enorme variedade de culturas e sociedades (Gelles, 1995).
Do sacrificio do filho de Abrado e das perseguicdes de Hero-
des aos inocentes ao «bergo de balougo» onde, no século XVIII,
as criancas eram «langadas para o sono da insensibilidade»
(Shorter, 1995: 185), do poder dos romanos para dispor da
vida das suas mulheres caso elas se entregassem as mes-
mas praticas que eles (adultério, embriaguez publica, assisténcia
aos jogos) a «regra do polegar» da lei inglesa de 1768 5 a histé-

5 Que permitia que um homem batesse numa mulher com um pau desde
gue este ndo fosse mais grosso do que o seu polegar.
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ria das nossas sociedades estd povoada de atrocidades que
vitimaram mulheres e criangas sem que alguém as questionasse.

Se a malha de privacidade e intimidade que teceu a
domesticidade da familia moderna acabou com praticas
como o infanticidio, a mesma malha tornou opaca a persis-
téncia de praticas de sujeigao, opressdo e agressdo. Como
afirma Isabel Dias o caracter privado da familia moderna
torna o fenémeno da violéncia pouco visivel e tem conduzido
a uma certa inibicdo por parte das instituicdes publicas e pri-
vadas em intervirem em situagdes de violéncia doméstica.
Inibicdo que esta profundamente enraizada numa imagem
cultural da «familia normal» e da irredutibilidade da conquista
da privacidade (Dias, 2000a).

A invencéo progressiva da esfera privada transformou
uma vida conjugal vigiada e regulada pela sociedade proxima
numa intimidade fechada nos seus segredos. Para André
Burguiére, o fechamento do campo conjugal torna-o «o hori-
zonte de todas as esperancas, mas também o lugar de todos
os perigos» (Burguiére, 1998: 67). Pulverizando-se o controle
social proximo cria-se um vazio entre as instituicdes centrais
e a célula conjugal que permite a perpetuacdo da violéncia
sem a vigilancia do exterior.

A conjugacdo de uma nova ética da conjugalidade, ligada
ao casamento por amor e, paradoxalmente, inspirada por um
novo enquadramento religioso, com a privatizagao do espago
conjugal cria, segundo Burguiére, «uma mistura explosiva»
(1998: 66). A familia moderna é lugar de reflugio, de investi-
mento emocional, de expressao dos afectos mas nao deixou
de ser lugar de violéncia. No entanto, a privatizagédo do
espacgo doméstico contribuiu para a difusdo de uma imagem
idealizada da familia, feliz e harmoniosa, onde nédo ha lugar
para agressodes. Esta concepgao, para além de constituir um
mito sobre a familia contemporanea que é necessario des-
montar, contribuiu decisivamente para a invisibilidade da vio-
Iéncia familiar e do sofrimento das suas vitimas. Ao mesmo
tempo que se assiste a condenagéo social de praticas ante-
riormente inquestionadas, assiste-se & sua persisténcia face
a imobilidade institucional e social com que s&o encaradas. O
desvendamento do «lado negro da familia» e a definigdo de
determinados actos como violentos tém vindo a ser feitos a
medida que novos olhares os encaram e os revelam, trans-
formando velhas praticas em novos problemas sociais.

As primeiras ideias sobre a violéncia na familia concentra-
ram-se nas agressdes e maus tratos a criangas. A preocupa-
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¢do com os maus tratos infantis remonta nos Estados Unidos
aos finais do século XIX® mas retrocede com o virar do
século e s6é nos anos 50 se reacendem as discussdes publi-
cas. Inicialmente o alerta sobre os maus tratos as criancas
foi dado por pediatras e radiologistas que especulavam sobre
a atribuicdo de lesbes e fracturas das criangas a accao
dos seus pais;’ no entanto, pensava-se que estas eram ocor-
réncias raras e que nao mereciam uma atengao privilegiada
dos médicos. S6 nos anos 60, quando se comega a falar
de «sindroma da crianga maltratada», o problema ganha
estatuto de questdao medica e comega a merecer uma aten-
¢ao privilegiada.

Maria Amélia Azevedo e Viviane Nogueira Guerra encon-
tram seis periodos distintos no tratamento da violéncia contra
as criangas: o periodo da «salvacdo de criangas» (que vai
aproximadamente de 1875 a 1910) quando se privilegia a ques-
tdo da crueldade e se propde o afastamento do agressor e a
institucionalizagdo da vitima; o periodo progressista (1910-
1930), em que se enfatiza o problema da negligéncia e a res-
ponsabilidade materna; o periodo da «depressao», durante o
qual a violéncia é vista sobretudo como consequéncia de pro-
blemas econdmicos; o periodo do pés-guerra, em que o enfo-
que é colocado nos problemas da vitima e na sua responsa-
bilidade na ocorréncia de violéncia, periodo durante o qual os
sistemas de proteccéo enfraquecem; a década de 60, quando
surge a ideia de «sindroma» e a discussa@o € dominada pela
comunidade médica; e finalmente, a etapa que tem inicio nos
anos 70, que corresponde ao fim da hegemonia médica e a
uma diversificagao das abordagens e perspectivas sobre o
problema (Azevedo e Guerra, 1993).

A concepgdo de maus tratos as criangas tem sido pro-
gressivamente alargada, integrando ndo so as formas activas
de violéncia contra a integridade fisica e psiquica da crianga,

§ A bibliografia refere abundamente o caso de Mary Ellen Wilson, como
sendo o primeiro caso individual de maus tratos de que se tem registo. Mary
Ellen nasceu em 1866 em Mova lorque e tendo sido colocada numa familia de
acolhimento, foram detectados maus tratos e negligéncia. Como néo havia, na
época, nenhum mecanismo gue permitisse o seu afastamento da familia que a
maltratava, o recurso encontrado foi recorrer & Sociedade para a Prevengéo da
Crueldade contra os Animais, que interveio juntos dos tribunais, alegando que
como ser humano Mary Ellen pertencia ao reino animal, merecendo, portanto,
a mesma protecgao legal que era devida aos animais. A imensa publicidade do
caso e a preocupagao publica que originou conduziu & fundagéo da Sociedade
para a Prevengio da Crueldade contra as Criangas em 1874 (Gelles, 1995;
Soares, 1999).

7 Gelles cita os trabalhos de John Caffey e de Paul Woolley e William
Evans como pioneiros (Gelles, 1995).
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como ainda outras formas de privagdo, omissao e negligéncia
que comprometem o seu crescimento e desenvolvimento
(Almeida et al., 1999).8

Por seu lado, a violéncia contra as mulheres nao teve,
como afirma Gelles, «nenhuma Mary Ellen» (Gelles, 1995:
453). A histéria do reconhecimento social deste problema néao
conta com as histérias de uma protagonista que comove a
opiniao publica ou de um cientista que consegue captar a
atencao dos seus colegas e do publico em geral. Esta historia
constrdi-se através do sofrimento silencioso de milhares de
mulheres e da luta ruidosa de outros tantos milhares.

Foi através da explosdo dos movimentos feministas na
segunda metade deste século que vozes até ai silenciadas
se comegaram a fazer ouvir. A década de 70 trouxe consigo
a luta das mulheres pela igualdade de direitos, e a denuncia
publica da violéncia contra as mulheres no interior da familia
tornou-se um estandarte dessa luta (Ferreira da Silva, 1995),
ao sublinhar a enorme contradigao entre uma opiniao publica
favoravel aos direitos humanos e a realidade escondida da
negacao violenta desses mesmos direitos.

A abertura da primeira casa reflgio para mulheres vitimas
de violéncia em Londres — Chiswick Women’s Aid — e o livro
de Erin Pizzey que deu voz aos relatos das mulheres que a
ela se dirigiram — Scream quietly or the neighbours will hear
(Grita baixinho ou os vizinhos ouvem) — constituiram marcos
fundamentais na dentncia da enorme violéncia a que podem
estar sujeitas as mulheres no seu proprio lar (Ferreira da
Silva, 1995; Gelles, 1995). Luisa Ferreira da Silva conta como,
durante os anos 70, as sociedades ocidentais assistiram,
num misto de surpresa e incredulidade, a uma campanha
que, em programas de radio e televisdo, manifestagdes de
rua e publicacdes de todo o tipo, sistematicamente denun-
ciava a opressao fisica e psicolégica que a vida familiar repre-
sentava para muitas mulheres: «O que até ai era suportado
com a discricdo de quem quer salvar as aparéncias, tornou-
se numa forma de luta dos movimentos das mulheres que
souberam dar ao sofrimento individual vivido no isolamento
das quatro paredes do lar, a dimensao colectiva de uma
injustica socialmente ignorada» (Ferreira da Silva, 1995: 15).

8 0 estudo de Ana Nunes de Almeida et al., pioneiro em Portugal, detecta
nove tipos de maus-tratos as criancas: abuso emocional com agresséao fisica;
agressdo fisica com sequelas; intoxicagao; abuso sexual; trabalho abusivo;
auséncia de cuidados basicos; auséncia de guarda; abandono definitivo; mau
trato in utero (Almeida ef al., 1998).



A consciéncia da existéncia de maus tratos a mulheres e
criangas na familia contribuiu para a construgdo de novos
olhares sobre a familia e o espago doméstico, alertou para a
dimensao opressora da vida familiar e relativizou as fronteiras
que definiam os limites da intervenc@o da esfera publica na
esfera privada. A medida que mulheres e criangas conquista-
ram direitos civis e sociais, o casal, a familia e o lar deixaram
de ser muralhas intransponiveis. A ordem familiar passou a
ter que conviver com os direitos individuais dos seus mem-
bros, por vezes conflituantes com os seus interesses. Actos e
comportamentos da familia tradicional tém sido sucessiva-
mente desnaturalizados e encarados como exercicios de
poder, controle e dominacao. A extensdo do sentido da indivi-
dualidade ao interior da familia tornou-a mais democrética e
também mais aberta a intervencao exterior.

Os dados

Poder-se-a dizer que a visibilidade social do problema da
violéncia doméstica surge quando o problema tem dimensdes
menos alarmantes do que no passado e que esta forma de
violéncia se torna cada vez mais intolerdvel a medida que a
sua incidéncia diminui, tal como se constata com a generali-
dade da violéncia nas sociedades contemporaneas. Como
afirma Elza Pais, «se é hoje maior o sentimento de insegu-
ranga do que foi no passado, nao é seguramente porque a
violéncia tenha sido menor ontem do que hoje, mas por ndo
ter sido anteriormente tdo divulgada e valorizada, o que con-
fere, na actualidade, uma maior visibilidade a um fenémeno
que pode mesmo estar a diminuir. (...) Na actualidade, néo é
tanto a violéncia que é recente mas a consciéncia que dela
se tem, bem como a intolerancia com que se lida com ela»
(Pais, 1996: 31). No entanto, os dados disponiveis estao longe
de permitir afirmar que tudo se deve a uma construgdo social
em torno do fenémeno. A casa é o lugar mais perigoso das
nossas sociedades e os parentes sdo os principais agresso-
res. Em termos estatisticos, um individuo de qualquer idade
ou sexo tem maiores probabilidades de ser atacado na sua
casa do que nas ruas a noite. Um em cada quatro dos homi-
cidios no Reino Unido é cometido por um membro da familia
(Giddens, 1993: 417).

Nao é facil fazer uma selecgdo de dados que caracterize
a realidade da violéncia doméstica. Por um lado, esta é uma
area onde reconhecidamente as chamadas «cifras negras»
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predominam. Qualquer estudioso desta matéria tem cons-
ciéncia que neste dominio a diferenga entre o declarado e o
vivido é sempre significativa. Por outro lado, se no inicio referi
os problemas sentidos ao ler a bibliografia sobre este tema,
eles sdo ainda mais prementes quando se trata de fazer uma
simula da informagéo estatistica que disponibilizam. Apesar
da escassez de estudos, os dados multiplicam-se, repetem-
se, contradizem-se. Alguns dados surgem repetidas vezes
em diferentes textos sem que seja possivel detectar-lhes a
origem; outros dados, com origem nas mesmas fontes, sé&o
citados de forma diferente em diferentes textos. Dados de
fontes diferentes contradizem-se entre si.

No entanto, apesar dos problemas que alguma informa-
géo possa levantar, os dados n&o deixam de mostrar, por um
lado, que a violéncia doméstica esta longe de ser um feno-
meno raro e em vias de extingdo nas sociedades modernas e,
por outro lado, que as mulheres sao as principais vitimas desta
realidade. A perplexidade causada por uma primeira leitura
desta informagao esta longe de ser apenas de caracter meto-
doldgico. Ao revelarem a ponta do iceberg, os dados deixam
antever realidades conjugais e familiares que pouco tém a
ver com a imagem idealizada da familia. O que nos é dado a
observar através das estatisticas da violéncia doméstica é um
mundo de agressdes e vitimizagdes sofridas silenciosamente.

Nos Estados Unidos, 1/7 das mulheres sdo vitimas de
agressoes fisicas; 1 mulher é agredida em cada 15 segundos;
a violéncia conjugal é a principal causa de lesdes entre as
mulheres; 95% das agressoes conjugais sdo cometidas pelos
homens contra as mulheres; diariamente 4 mulheres sdo
assassinadas pelos seus cdnjuges; anualmente as mulheres
sofrem cerca de 2 100 000 ferimentos como resultado da vio-
léncia doméstica (os acidentes de carro provocam 522 000);
de acordo com o FBI, em 1992, 11% das vitimas de homici-
dio eram mulheres ou namoradas do assassino (Soares,
1999: 184-185).°

9 Alguns dos dados que aqui cito encontrei-os noutros textos com peque-
nas diferencas. Optei por utilizar esta fonte porque a autora apresenta dados
provenientes de pesquisas com objectivos, abordagens e perspectivas diferen-
tes, realizando um trabalho minucioso de recolha e sistematizagéo da informa-
cdo e de critica sobre as fontes utilizadas. A autora refere também a escassez
de dados nacionais para o caso brasileiro e a parcialidade e imprecisdo dos
dados até agora disponibilizados, nomeadamente através da Pesquisa Nacio-
nal por Amostragem Domiciliar (PNAD) de 1988 e da CPI da Violéncia contra a
Mulher, referente ao periodo entre Janeiro de 1991 e Agosto de 1992.


ces

ces


Em Portugal, um inquérito recente sobre a violéncia con-
tra as mulheres revela que o espago da casa é aquele onde
as mulheres dizem ter sido mais vezes vitimizadas (43% das
inquiridas). E também neste espaco que a violéncia fisica
ocorre com maior frequéncia (56,7% das agressdes de que
as mulheres foram vitimas ocorrem no espago doméstico).
No interior da familia sdo os maridos os principais agresso-
res; sdo estes também os principais perpretadores de violén-
cia fisica contra as mulheres (47,8% do total de agresstes
fisicas sofridas no ano anterior ao do inquérito foram infligidas
pelo cénjuge) (Lourengo et al., 1997). Desde que, no nosso
pais, o crime de violéncia doméstica passou a ser registado
de forma auténoma pelas autoridades policiais, em apenas
quatro meses (de Outubro de 1998 a Janeiro de 1999) foram
registados 2889 casos de violéncia doméstica, sendo as
ocorréncias mais comuns os crimes contra a integridade
fisica e as mulheres as principais vitimas (Dias, 2000b).

Se a maioria dos dados disponiveis aponta para a preva-
Iéncia da violéncia masculina e para a elevada vitimizagao
das mulheres, nao é possivel ignorar toda a bibliografia que
pretende revelar a violéncia perpetrada pelas mulheres na
familia, apresentando dados nesse sentido. Os estudos de
Richard Gelles, Murray Strauss e Suzanne Steinmetz, ampla-
mente referenciados como marcos na abordagem da violén-
cia doméstica podem ser enquadrados nesta corrente. As
pesquisas realizadas por estes autores parecem apontar para
uma distribuicAo mais equitativa das agressdes no espago
doméstico: o inquérito que serve de base a obra largamente
referenciada Behind Closed Doors: Violence in the American
Families revela que nos 2143 casais entrevistados 12,1% dos
homens e 11,6% das mulheres declararam ter perpetrado
actos violentos contra o seu companheiro/a; noutro artigo de
Steinmetz pode ler-se que 3,4% das mulheres e 2,9% dos
homens que viveram situagdes de violéncia afirmam que ela
foi matua (em Soares, 1999: 187). E curioso notar que toda a
bibliografia que usa este tipo de estudos, preocupada em
mostrar como a violéncia na familia ndo é totalmente assimé-
trica, ndo faz qualquer critica das fontes utilizadas e coloca
lado a lado dados provenientes de fontes oficiais como os
relatérios policiais e dados provenientes de inquéritos de opi-
nidao, assentes em declaracgdes e representagdes dos sujeitos.

Barbara Musumeci Soares cita também outros dados que
pretendem mostrar novas realidades sobre o papel das mulhe-
res na violéncia. Nos Estados Unidos, os homens relatam menos
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vezes a policia a violéncia de que foram vitimas por parte de
mulheres; o assassinato ¢ a ofensa violenta predominante-
mente cometida por mulheres prisioneiras; mulheres presas
por homicidio tém duas vezes mais probabilidades de terem
assassinado o conjuge do que os homens presos por homici-
dio; a média das penas sentenciadas para homens que matam
as suas mulheres é de 17,5 anos, enquanto as mulheres que
cometeram 0 mesmo crime contra o seu marido recebem
apenas 6,2 anos de pena, em média (Soares, 1999: 186-187).

Na linha do que foi anteriormente dito sobre o envieza-
mento com que este tipo de informagdo é exposto, é interes-
sante confrontar estes Ultimos dados com os recolhidos em
Portugal numa pesquisa sobre o homicidio conjugal (Pais,
1998). A autora da pesquisa constata também que, das
mulheres homicidas a cumprir pena em 1994, mais de
metade (26 em 43) estd presa devido a um homicidio conju-
gal. Analisando as penas de pris@o por homicidio verifica que
existe uma tendéncia para serem atribuidas aos homens as
penas mais elevadas e as mulheres as mais baixas. Elza
Pais explora, no entanto, os motivos que conduziram ao
homicidio conjugal chegando a conclusédo que uma parte sig-
nificativa das mulheres que o comete o faz apds experienciar
agressdes continuadas por parte dos seus companheiros. A
autora identifica um tipo especifico de homicidio — o homici-
dio «maus tratos» — um crime que caracteriza como «exclusi-
vamente cometido por mulheres sobre os seus maridos ou
companheiros, depois de terem sido vitimas prolongadas de
maus tratos, por parte deles» (Pais, 1998: 155).

Apesar dos dados acima referidos pretenderem mostrar
como as mulheres sdo igualmente agentes de violéncia
domeéstica, ndo existe evidéncia empirica que permita demons-
trar que os homens sdo vitimas do mesmo tipo de violéncia
que as mulheres no espaco doméstico. Embora possa atingir o
caso extremo do homicidio, todos os dados apontam para
que a violéncia das mulheres seja mais episédica e menos
susceptivel de causar graves danos fisicos. Apesar do arro-
jado titulo do artigo de Steinmetz — The Battered Husband
Syndrome — o «sindroma da mulher agredida» ndo parece ter
correspondéncia na versao masculina.

A leitura de todos estes dados mostra como a suposta
objectividade dos nimeros expressa abordagens comprome-
tidas e como as conclusoes podem ser definidas antes da
procura das fontes e da informagéo estatistica. E possivel
retirar deste percurso duas importantes ilagdes: a primeira



prende-se com a extensdo do fendmeno da violéncia domés-
tica, a segunda, com o modo como a produgdo e a divulga-
¢ao dos dados cria jogos de luz e de sombra sobre o pro-
blema e os seus protagonistas.

As explicagbes

Decidi-me divorciar porque era impossivel eu e os meus filhos de
dez e treze anos continuarmos a viver com o meu marido. E um
homem que bebe de mais, e com o alcool era ainda mais agres-
sivo, pois batia-me bastante, por algumas vezes tive que receber
tratamentos no hospital (...) Chamava-me todos os nomes a mim
e a minha filha, fazendo mesmo gestos feios e pouco recomen-
déveis & frente das criancas e amigos dele. E um homem que s6
vive para os amigos dele e para o vinho, pois nunca saia com a
gente mas nao deixava de o fazer com os amigos, dava-me
amantes sendo eu uma mulher que vivia para o meu trabalho,
para o meu lar e para os meus filhos, se me atrasava um quarto
de hora no regresso do meu trabalho, pois era o suficiente para
ele me chamar tudo quanto é caluniador para uma mulher e se
eu tentava explicar a razao comegava a bater-me. Ai os filhos
coitadinhos gritavam e procuravam acudir-me levando eles tam-
bém pancada e ficando também com nddoas negras, chegaram
mesmo a esconder a espingarda quando ele a ia procurar ja ndo
a encontrava, os meus vizinhos varias vezes tiveram gue nos
acudir. A dltima agresséo foi no dia x tendo uma vizinha cha-
mado a GNR mas esta ndo pode fazer nada embora tivesse
comparecido no local dizendo que entre marido e mulher eles
nédo podiam intervir. Gragas a uns vizinhos consegui sair de casa
assim como os meus filhos e os guardas vendo o meu estado
chamaram uma ambuléncia para eu ser transportada ao hospital
(...) Tenho sido uma escrava e entdo resolvi mudar de vida, o
meu sistema nervoso esta completamente descontrolado pois
falta-me a paciéncia para tudo s6 vejo é dificuldades a minha
volta; quero ndo demonstrar aos meus filhos mas os problemas
sao tantos que me é impossivel.

Carta dirigida @ Comissao da Condigao Feminina
em 22 de Junho de 1981
(Pires, 1985: 62)

As explicagbes para casos como o acima relatado sdo
multiplas e diversas. Das interpretagdes dos envolvidos, as
dos peritos e dos profissionais chamados a intervir, as nos-
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sas conversas quotidianas, tal como a literatura especiali-
zada, enchem-se de discursos sobre a matéria. Sally Fore-
man e Rudi Dallos mostram como estes «discursos» social-
mente construidos s&o fulcrais na construgao de explicagdes
sobre a violéncia doméstica. Para estes autores as teorias
cientificas derivam de discursos prevalecentes, ao mesmo
tempo que se tornam parte do «senso comum» que tem um
forte peso nas justificacbes que os proprios casais apresen-
tam para a violéncia (Foreman e Dallos, 1994).

Os discursos sobre as causas da violéncia doméstica
podem, de uma forma geral, ser categorizados em dois gru-
pos: aqueles que olham para os factores internos a familia e
aqueles que olham para factores externos a familia e para o
seu enquadramento social, cultural e também ideoldgico. A
partir da recolha bibliografica realizada, posso afirmar que o
primeiro tipo é largamente dominante. O entendimento da
violéncia doméstica com base em factores que ultrapassam
as fronteiras da instituicao familiar e se prendem com o papel
da violéncia e das relagdes homem/mulher nas nossas socie-
dades é um contributo que vem sobretudo da corrente femi-
nista. As restantes abordagens, venham das ciéncias sociais,
das instituigbes intervenientes nos processos, ou dos actores
envolvidos, centram-se ora nos atributos individuais ora nas
caracteristicas da dinamica familiar.

A teoria dos recursos, a perspectiva ecoldgica, a teoria da
troca e do controlo social, a teoria do ciclo de violéncia'® con-
tam-se entre as explicagdes psicoldgicas e sociolégicas mais
divulgadas sobre a violéncia doméstica e que constroem uma
abordagem a partir das interac¢des e dos modelos familiares.
A teoria dos recursos assume que todos os sistemas sociais
(incluindo a familia) se fundam de algum modo na forga ou na
ameaca de forga. Quanto mais recursos — sociais, pessoais,
econdmicos — um membro da famila possuir maior sera a sua
capacidade para usar legitimamente a violéncia. A perspec-
tiva ecologica preocupa-se sobretudo com os maus tratos as
criangas, propde uma abordagem a partir de diferentes niveis
ecologicos: o individual, o das relagdes familiares e o das rela-
¢oes com outros sistemas extrafamiliares, colocando énfase
nos niveis de pressdo experimentados pela familia. A teoria
da troca e do controlo social propde que o comportamento &
governado pelo principio dos custos e recompensas. A vio-
Iéncia é usada quando as recompensas Sao superiores aos

'0 Para uma sintese destas teorias, Cf. Gelles (1995).




custos. Finalmente, a visdo do ciclo de violéncia mostra como
os padrdes de violéncia familiar se podem auto-sustentar: a
um periodo violento, segue-se um periodo de «lua-de-mel»,
até que algo faz despoletar uma nova fase de violéncia e se
reinicia o ciclo.

No campo das explicagdes a partir das caracteristicas
individuais, as ideias do <homem agressivo» e da «mulher maso-
quista» sdo bons exemplos de um «discurso» duplamente
construido pelo senso comum e pelas teorias cientificas. A
ideia da agressividade masculina no contexto doméstico é
vista, em geral, de duas formas: por um lado, a do «instinto» —
o homem € um animal agressivo e contextos de frustagao
podem desencadear a violéncia; por outro lado, a da «apren-
dizagem da violéncia» — os homens violentos sao aqueles
que viveram situagdes de violéncia na sua familia de origem.
Qualquer abordagem que se enquadre numa destas perspec-
tivas parece sempre querer desresponsabilizar o comporta-
mento masculino: no primeiro caso, esquece-se a importan-
cia que o pensamento racional pode ter sobre o instinto e, no
segundo caso, usa-se a historia familiar como «circunstancia
atenuante».!

Também a ideia de que o homem violento € um doente
tem feito escola nos meios académicos e nos meios familia-
res que procuram desculpas para os comportamentos dos
seus membros. No entanto, como afirma Luisa Ferreira da
Silva, «os estudos realizados sobre a personalidade do
homem violento no casal apresentam-no como um individuo
que tolera mal a frustagdo, que é controlador da vida da
mulher, impulsivo, orientado para a acgao, perdendo facil-
mente o controlo dos seus actos, que nao sente remorsos
pelas suas acgbes, mas que de maneira nenhuma se apro-
xima, na generalidade dos casos, de um quadro de psicopa-
tia ou de outro quadro psicoldgico» (1995: 110).

A ideia de que as mulheres gostam de ser maltratadas, se
nao deixariam os maridos que lhes batem, é talvez das mais
correntes. Se o provérbio «quanto mais me bates mais gosto
de ti» traduz a versdo popular dos discursos sobre o maso-
quismo das mulheres, os inumeros estudos que tentam iden-
tificar caracteristicas psicolégicas de mulheres maltratadas e
nao maltratadas traduzem a versdo cientifica. As mulheres

" Luisa Ferreira da Silva mostra claramente como alguns estudos se
orientam para uma desculpabilizagao do papel dos homens na violéncia fami-
liar, quer atribuindo as agressbes a contextos familiares violentos quer as
necessidades masoquistas das mulheres (Ferreira da Silva, 1995: 99-110).
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vitimas de violéncia sao, em geral, caracterizadas por estes
estudos como envergonhadas, caladas, incapazes de reagir,
conformadas, passivas, emocionalmente dependentes, depri-
midas (Foreman e Dallos, 1994; Ferreira da Silva, 1995). Nao
parece estranho a ninguém que uma mulher maltratada apre-
sente algumas ou todas estas caracteristicas, o que parece
mais estranho € que este tipo de comportamentos seja visto
por muitos autores como a causa e nao como o resultado da
sua experiéncia (Foreman e Dallos, 1994: 19). A culpa é reti-
rada do agressor e colocada na vitima. O que é curioso notar
da leitura destes estudos € que as suas conclusdes se asse-
melham muito as razdes que os maridos apresentam para
bater nas suas mulheres. Todos os relatos de mulheres mal-
tratadas'? mostram que fagam eles o que fizerem a culpa é
sempre delas: ou falaram ou estiveram caladas, ou foram ou
nao foram, ou fizeram ou nao fizeram, os comportamentos
delas é que justificam sempre os maus-tratos.

O discurso patoldgico sobre a violéncia doméstica esquece
muitas vezes aspectos importantes da vida. A incapacidade
que as mulheres tém de sair de uma situagao conjugal de
maus tratos ndo se prende apenas com questoes de ordem
psicolégica ou afectiva. Procurar casa, frequentemente pro-
curar emprego, ficar com os filhos a cargo, viver exclusiva-
mente de um salario (muitas vezes reduzido), enfrentar bata-
Ihas juridicas sao dificuldades reais e tanto mais dificeis de
se viver quando, na maioria das vezes, nao se tem o apoio
de ninguém e se foge de um marido violento.'3 Como afirmam
Foreman e Dallos «quaisquer que possam ser as causas da
violéncia muitas mulheres podem nao partir por razdes emi-
nentemente praticas: ndo tém dinheiro nem sitio para onde
ir» (1994: 17).

Uma das falhas das explicagoes até agora discutidas reside
no facto de ignorarem que estes processos ocorrem numa
estrutura social onde existem profundas desigualdades de
poder entre os sexos. As correntes feministas chamam exac-
tamente a atencdo para a forma como 0s processos econo-
micos e sociais contribuem directa e indirectamente para a
manuten¢do de uma ordem social e de uma estrutura familiar
marcadas por uma dominagao patriarcal. Deste ponto de
vista, a violéncia doméstica € apenas uma das formas — a

12 Cf., para Portugal, as recolhas de cartas dirigidas & Comissdo da Condi-
¢ao Feminina de Antdnio Pedro Pires (1985) e Ana Vicente (1987).

13 Cf. os relatos que constam das cartas dirigidas a2 Comiss&o da Condigéo
Feminina e os pedidos de ajuda que elas veiculam (Pires, 1985; Vicente, 1987).



mais extrema — dessa dominag&o.'* Grande parte destas expli-
cagdes servem o objectivo de manter inquestionavel a domina-
cao masculina. Acreditar que os homens sao naturalmente
agressivos significa que pouco ha a fazer sobre o assunto,
pensar que a violéncia se da num quadro patoldgico, significa
nao interrogar o comportamento «normal» e 0s homens «nor-
mais». Ver as mulheres vitimas de violéncia como masoquis-
tas s6 contribui para reforgar a posicao masculina.

A eficacia deste tipo de discursos pode ser constatada no
modo como ele é apreendido pelas préprias mulheres como
sendo norma. E raro o relato de uma mulher maltratada que
ndo afirme «eu nao fiz nada para ele me bater», estando por
detras implicita a ideia de que poderia haver razbes para que
ele o fizesse. As razdes mais frequentemente apresentadas
pelas mulheres para a violéncia dos maridos s&o, por ordem
decrescente: o alcool, discordancias, ciumes, dinheiro (Fore-
man e Dallos, 1994: 21). Com excepg¢ao do alcool, todas elas
se prendem com formas de incumprimento de deveres conju-
gais e, portanto, passiveis de serem percebidas pelo homem
como legitimas causas para o uso da violéncia.

Quer se olhe para factores internos a familia, para as
caracteristicas e a histéria pessoal dos seus membros, ou
para os factores de ordem estrutural e ideoldgica que enqua-
dram a realidade familiar, as relagbes entre os sexos e as
relacbes entre pais e filhos & impossivel nao verificar que
grande parte da violéncia doméstica existe porque existe uma
grande tolerancia social em seu torno e, muitas vezes,
mesmo, uma completa aprovagdo. Como afirma Saffioti, este
tipo de violéncia inscreve-se «nas préprias normas sociais.
Apenas 0s seus excessos sdo criminalizados, o que, alias,
legitima todas as demais formas de violéncia» (Saffioti, 1999).

A forca do global

Como muito bem mostra a obra ja citada de Barbara Musu-
meci Soares, o fendmeno da violéncia doméstica é cons-
truido & medida que é revelado. Se a importéancia do movi-
mento feminista neste processo tem sido amplamente reco-
nhecida e debatida, parece-me que o papel de instancias

14 A este proposito refira-se que inimeros relatos de mulheres vitimas de
violéncia fisica incluem também referéncias ao modo como os maridos se recu-
sam a dar-lhes dinheiro, as privam (a elas e aos filhos) de bens essenciais, as
impedem de ter quaisquer contactos sociais com vizinhos, conhecidos e fami-
liares (Pires, 1985; Vicente, 1987).
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politicas internacionais como a ONU e a UE tem merecido
pouca atencdo. Os movimentos da sociedade civil, o trabalho
de profissionais da salde e da assisténcia social, as pesqui-
sas universitarias, a divulgacao de casos, histérias e estudos
nos meios de comunicacgao social trouxeram visibilidade social
ao fenémeno, contribuiram para o esclarecimento da opinidao
publica e para a consciencializagao do problema. No entanto,
a agenda internacional da ONU parece marcar mais a
agenda politica dos paises do que a mobilizagdo das suas
sociedades civis.

Desde meados da década de 70 que as iniciativas globais
das Nagdes Unidas tém revelado um comprometimento com
as questdes sociais que alguns autores véem como um factor
fundamental para a globalizagao das politicas sociais, sobre-
tudo da sua extensao aos paises em desenvolvimento (Dea-
con, 1997). Nesta tendéncia, as condicbes de vida das
mulheres e das criangas tém assumido um papel central e
tém sido defendidas como uma questao fundamental para o
desenvolvimento social. A ONU dedicou, desde a década de
70, grande parte das suas comemoragoes internacionais a
estas questdes, destacando-se a proclamagao do Ano Inter-
nacional da Mulher (1975) e a Década das Nagdes Unidas
para as Mulheres: Igualdade, Desenvolvimento e Paz (1976-
1985), assim como o Ano Internacional da Crianga (1979) e 0
Ano Internacional da Familia (1994).

No dominio das cimeiras internacionais destacam-se na
dltima década a World Summit for Children (Nova lorque,
Setembro, 1990), a United Nations Conference on Environ-
ment and Development (Rio de Janeiro, Junho 1992), a
World Conference on Human Rights (Viena, Junho 1993), a
International Conference on Population and Development
(Cairo, Setembro 1994), a World Summit for Social Develop-
ment (Copenhaga, Margo 1995) e a Fourth World Conference
on Women (Beijing, Setembro 1995). Esta ultima constitui um
marco na abordagem dos direitos humanos das mulheres e
tem marcado a agenda politica neste dominio na presente
decada. A Plataforma de Accado de Beijing identificou 12
areas criticas e prioritarias de intervengao, sendo a violéncia
contra as mulheres uma delas. O texto da Plataforma pro-
clama que <«a violéncia contra as mulheres € um obstaculo
para a igualdade, o desenvolvimento e a paz. A violéncia con-
tra as mulheres viola e anula os direitos das mulheres e as
suas liberdades fundamentais e, como tal, € uma matéria que
merece a intervengao dos estados».



As duvidas sobre a eficacia deste tipo de eventos interna-
cionais e de documentos sao sobejamente conhecidas. No
entanto, & impossivel ignorar o impacto que estes aconteci-
mentos tém, nomeadamente pela visibilidade que conferem
aos temas tratados, e pelo caracter de legitimagéo que os
documentos conferem as questdes em andlise. Quem faga o
esforgo de acompanhar através do site das Nagdes Unidas
os desenvolvimentos da Conferéncia de Pequim percebe que
nao se trata apenas de um evento medidtico que move
alguns milhares de técnicos e burocratas e mobiliza os meios
de comunicagdo social. A partir de Pequim desenvolveram-
se, no mundo inteiro, inumeras discussoes, projectos e pro-
gramas que procuraram implementar algumas das medidas
da Plataforma.

A recente sessao extraordinaria da Assembleia Geral da
ONU sob o tema Women 2000: Gender Equality, Develop-
ment and Peace for the 215t Century (Junho de 2000) preten-
deu fazer um balancgo das acgdes desenvolvidas desde 95 —
Beijing +5. A Declaragdo Politica saida da Assembleia rea-
firma a importancia das recomendagdes da Plataforma de
Accao e a necessidade de os estados se responsabilizarem e
comprometerem com a sua implementagdo. O documento
reconhece que indmeros progressos foram conseguidos, nos
ultimos cinco anos, no dominio da luta contra a violéncia con-
tra as mulheres, mas reconhece que existem ainda muitos
obstaculos, sendo um deles que a «violéncia doméstica, incluindo
a violéncia sexual no casamento, e ainda tratada, em alguns
paises, como um assunto privado». Entre um vasto conjunto
de medidas concretas para combater as violagbes dos direi-
tos humanos das mulheres, o documento propde o desenvol-
vimento de campanhas de «Tolerancia Zero» na violéncia
contra as mulheres e a definicdo de medidas legislativas que
ponham fim a praticas tradicionais, como os crimes de honra.

Na Europa, a agenda das Nagdes Unidas vem juntar-se a
agenda da Unido Europeia. Em Setembro de 1997, o Parla-
mento Europeu votou o relatério Eriksson — Tolerdncia Zero
contra a Violéncia contra as Mulheres. Na sequéncia do
resultado favoravel da votagdo, em 6 de Outubro de 1997 é
publicada uma Resolugdo, na qual o Parlamento chama a
atengdo das instituigdes europeias para «a necessidade de
desenvolver uma vasta campanha europeia de tolerncia
zero com a violéncia contra as mulheres». O texto da Resolu-
¢do faz apelo a recomendagoes e resolugbes anteriores das
Nag¢des Unidas e do Conselho da Europa, nomeadamente o
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relatério da Conferéncia de Viena sobre os Direitos Humanos
de 1993, a Plataforma de Acgédo de Pequim de 1995 e as
recomendacdes sobre violéncia na familia de 1985 e 1990 do
Conselho da Europa.

A Campanha Europeia de Sensibilizagdo da Opinido
Publica para a Violéncia contra as Mulheres é lancada pela
Comisséo Europeia em Janeiro de 1999, com uma dotagao
orgcamental de cerca de 4 milhdes de euros em 1999. A 8 de
Margco do mesmo ano, a Campanha foi apresentada com
uma Declaragdo da Comissédo perante o Parlamento Euro-
peu. Esta Campanha tem como principais objectivos opera-
cionais promover a sensibilizacao da opinido publica sobre o
tema e procurar meios mais eficazes para prevenir a violén-
cia doméstica. Os grupos-alvo da Campanha sdo os agresso-
res (ou potenciais agressores) masculinos e as mulheres viti-
mas de violéncia, mas também os jovens e as criangas que
testemunham actos de violéncia doméstica. A Campanha
concentra-se, deste modo, na prevengao da violéncia domés-
tica e no dever, individual e colectivo, de a combater (Perista
e Ramos, 2000: 2).

A avaliagdo desta Campanha, realizada por Heloisa
Perista e Guida Ramos, mostra que a implementagdo de
novos instrumentos legais e as alteragbes dos modos de fun-
cionamento dos processos judiciais e das formas de interven-
¢ao policial foram dos impactos mais importantes. Em 4 esta-
dos membros foram publicados novos diplomas legais e em
10 foram instituidas novas disposi¢des especificas que intro-
duziram alteragbes em areas como a protecgao as vitimas, a
protecgdo as testemunhas, as pericias médico-legais. Relati-
vamente ao funcionamento dos processos judiciais, 6 esta-
dos-membros introduziram alteracdes na fase de medidas
cautelares e de policia, 3 na fase de inquérito, 5 na fase de
instrucdo, 4 na do julgamento e 4 relativamente as penas. O
papel da policia foi uma area que mereceu especial atengio.
As alteragdes fizeram-se sentir sobretudo em termos do aten-
dimento no acto da queixa (em 7 paises foram introduzidas
mudancgas) e no papel relativamente a prevencao e informa-
¢ao (em 8 paises) (Perista e Ramos, 2000: 5-7).

Um olhar sobre a pratica politica e legislativa relativa a
esta matéria em Portugal permite verificar como ela é mar-
cada por esta agenda internacional. Isabel Dias constata que
se a violéncia doméstica merece hoje atencao como pro-
blema social é porque «desde a década de 80 se tem vindo a
produzir algumas recomendagdes internacionais neste domi-



nio as quais Portugal ndo poderia continuar insensivel» (Dias,
2000b). O que se constata é que os principais marcos legisla-
tivos no nosso pais sobre esta matéria surgem sempre num
contexto em que sd@o as instancias internacionais «a dar o
mote». A Lei 61/91, de 13/8, que reforca os mecanismos de
proteccao legal devida as mulheres vitimas de violéncia,
surge durante os trabalhos de comemoragéo do Ano Interna-
cional da Familia.'> O Plano Nacional contra a Violéncia
Domeéstica (Resolugdo do Conselho de Ministros n° 55/99)
surge no contexto da «Tolerédncia Zero» europeia. O proprio
texto do Plano reconhece as suas relagdes com as recomen-
dacgdes internacionais. Logo na primeira linha da introdugao
afirma que «A publicagdo de um plano nacional contra a vio-
Iéncia doméstica enquadra-se no 50° aniversario da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos». De seguida, o texto
reclama a sua génese nos principios internacionais nesta
matéria: «A utilizagao da violéncia, nomeadamente contra as
mulheres, criangas e idosos, constitui uma violagao dos direi-
tos fundamentais da pessoa humana: esta afirmacao assenta
no consenso internacional. Varias conferéncias internacionais
(Declaragao de Viena e programa de acgao da Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, 1993; 4* Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, Pequim, 1995) se preocuparam com a
questdo. O Conselho da Europa abordou-a de diversos modos
desde ha vérios anos, tendo o Comité dos Ministros do Con-
selho da Europa adoptado duas recomendacdbes sobre o
assunto: as recomendacdes da Presidéncia Austriaca da UE,
Baden, Viena, Dezembro de 1998 e as da Conferéncia da
Presidéncia Alema da UE, Colonia, Margo de 1999».

Virginia Ferreira constatou ja para as politicas de igual-
dade entre homens e mulheres que «a pressao dos fora inter-
nacionais sobre os governos» esta na génese de muitas das
iniciativas formuladas internamente (Ferreira, 2000). A luta
contra a violéncia doméstica parece ser um exemplo paradig-
matico desta tendéncia. A preocupagdo com este problema
tem surgido sobretudo em nome dos «compromissos interna-
cionais», principalmente daqueles que resultam da nossa per-
tenga a Unidao Europeia. A questao central reside em saber
até que ponto as respostas as pressoes internacionais se tra-
duzem em mudangcas efectivas nas praticas politicas internas.

15 A protecgdo devida as mulheres vitimas de violéncia foi ja este ano alvo
de nova alteragéo legislativa, através da Lei n°7/2000 de 27 de Maio.
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A forga da «sociedade familiar» ou a fraqueza da lei

Em Portugal, os ultimos anos revelam um esforco legisla-
tivo para dar resposta a questéo da violéncia doméstica. A lei
nacional tem procurado responder as exigéncias do «con-
senso internacional» nesta matéria, veiculado através de
recomendagdes, declaracdes e resolugdes de instancias
internacionais como a ONU, a UE e o Conselho da Europa.
No entanto, o poder legislativo parece ser bastante mais
ambicioso do que o poder executivo. As medidas de politica
efectiva, neste dominio, resultantes da producéo legislativa
da ultima década, s&o bastante decepcionantes. Um percurso
pelas pecas legislativas fundamentais na matéria — Lei 61/91,
de 13/8, e Lei 7/2000, de 27/5, que garantem os devidos
mecanismos de protec¢do legal as mulheres vitimas de vio-
Iéncia, e Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica — per-
mite verificar uma caracteristica para este dominio de acgéo
do Estado, que também se verifica para outras areas de poli-
tica social no nosso pais: uma profunda discrepéncia entre o
discurso politico e juridico e a acgdo governativa.1®

Néo existe hoje na drea da violéncia doméstica, em Portu-
gal, um vazio legislativo mas sim um vazio de accéo politica.
As leis nacionais neste dominio sdo avangadas e acompa-
nham as recomendagfes internacionais, mas carecem de
implementacéo. Faltam medidas efectivas de politica que con-
cretizem os objectivos legislativos. Ndo sera a lei que ¢ fraca,
mas sim a sua aplicagao.

A jurista Maria Jo&o Antunes faz um percurso pela produ-
o legislativa que vale a pena acompanhar pela forma exem-
plar como mostra a omissdo, ou melhor seria dizer, a
demisséo dos poderes publicos na aplicagéo da lei (Antunes,
2000). Na Lei 61/91, de 13/8 o Estado compromete-se a
apoiar e estimular a criacdo de casas de apoio as mulheres
vitimas de crimes de violéncia, para atendimento, abrigo e
encaminhamento das mesmas. Ao Governo foi entdo dado o
prazo de 90 dias para regulamentar o diploma. Em 1997, o
Plano Global para a Igualdade de Oportunidade avanca,
como medida fundamental de protecgdo, a criagdo de centros
de apoio as mulheres vitimas de violéncia, para atendimento,
abrigo e encaminhamento. Em Fevereiro de 1999, o Plano
para uma Politica Global de Familia especifica como medida
a cnagao de uma rede de residéncias-abrigo para vitimas de

6 Para uma dlscussao desta questdo no dominio das politicas de famlha
Cf. Portugal (2000).
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violéncia familiar. Em Abril do mesmo ano, uma Resolugao
da Assembleia da Republica pronuncia-se pela necessidade
de serem regulamentadas e executadas, com caracter urgente
e prioritario, as medidas previstas na Lei de 1991, nomeada-
mente a criagdo de uma rede nacional de casas de apoio as
mulheres vitimas de crimes de maus tratos que permita o seu
atendimento, abrigo e encaminhamento. Ainda em 1999, no
més de Junho, a aprovagéo do Plano Nacional contra a Vio-
Iéncia Doméstica contempla nos seus objectivos a protecgao
das vitimas de violéncia doméstica, especificando a necessi-
dade de desenvolver uma rede de refligios para as mesmas.
Finalmente, por Lei de Agosto de 1999, é criada a rede
publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia.
Ao Governo foi entdo dado, tal como em 1991, o prazo de 90
dias para a necessaria regulamentagao, condicao de entrada
em vigor da Lei. Em Janeiro de 2000, a Assembleia da Repu-
blica volta a pronunciar-se através da Resolugdo n°® 7/2000,
no sentido de, no prazo maximo de 90 dias, serem publica-
dos os diplomas necessarios a regulamentagdo da lei publi-
cada em Agosto de 1999, por forma a assegurar a efectiva
criagdo de uma rede publica de casas de apoio a mulheres
vitimas de violéncia. A regulamentagao continua por fazer.
Este procedimento leva Maria Joao Antunes a afirmar, no
encerramento da Campanha Europeia, que deve «também
em relagdo a eles, aqui visados fundamentalmente o poder
executivo e o poder judicial, ser levada a cabo uma campa-
nha de tolerancia zero. Tolerancia zero, porque afinal toleram,
por omiss@o ou por interpretagdes da lei de duvidosa correc-
¢do, a continuagao da violéncia doméstica» (Antunes, 2000).
Os problemas com a aplicagdo da lei que condena a vio-
|Iéncia doméstica ndao se prendem apenas com o poder exe-
cutivo. Também o poder judicial e os mais directos aplicado-
res da lei tém contribuido para que a violéncia que se passa
no interior da familia continue a ser um «assunto doméstico» e
ndo uma causa publica. O texto que se segue — excertos de
um acérdao do Tribunal de Relagéo de Lisboa — ilustra como
a ordem familiar se pode sobrepor a ordem juridica, permitindo
que nao seja crime o que o seria fora do espago domeéstico:

Na verdade, em relagédo a diversos actos de falta de assisténcia
ou de ofensas corporais entre cdnjuges, considera a lei como
mais relevante a defesa do interesse da manutencdo da socie-
dade familiar sobre o do Estado em punir eventuais violagbes da
ordem criminal (...).
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Consideracoes
finais

E nao faria sentido que o perdao do cénjuge ofendido tivesse
efeitos plenos no campo da manutengao da sociedade familiar,
por ndo ofender gravemente esta, e ndo os tivesse no plano cri-
minal, e obrigasse & puni¢ao penal do cdnjuge, em virtude de
uma infracclo que, para os efeitos fundamentais, é legalmente
considerada como leve.

Admitir o contréario seria, como muito bem nota o Ex.mo Juiz
recorrido, uma intromissdo abusiva de um Estado totalitario na
vida da sociedade familiar, ndo adaptada a nossa tradigéo, ou ao
nosso sistema juridico, e que, nos tempos actuais, ndo existe em
qualquer Estado minimamente civilizado.

)

Trata-se de uma agressdo com pau e com garrafa, da qual ndo
se fez prova terem resultado lestes, e da qual se desconhecem
as condigdes da sua pratica, excepto que o foi no decurso de
uma desavenca familiar, que ndo devera ter sido muito grave,
pois permitiu o perdao da ofendida e a manutengdo da convivén-
cia conjugal (Mimoso et al., 1996).

A recusa em passar as fronteiras da privacidade familiar
tem sido o grande obstaculo a intervencao sobre o problema
da violéncia doméstica. No entanto, o espago doméstico
torna-se uma barreira cada vez menos intransponivel, a
medida que mulheres e criangas conquistam direitos de cida-
dania e os seus interesses se revelam conflituantes com os
da familia. Apesar de as resisténcias em transpor as frontei-
ras do mundo privado da familia continuarem a ser muitas, a
tendéncia para a crescente criminalizagdo da violéncia que
ocorre no interior do espago familiar mostra como a domesti-
cidade pode ceder perante os direitos dos individuos.

Como ja foi referido, combater a violéncia doméstica
passa em grande parte por tornar visivel o que & invisivel, por
tornar publico o que é privado. Mas se desvendar é o pri-
meiro passo, outros faltam para minorar a dimensao deste
fenomeno. Se a privacidade da vida familiar € um valor a res-
peitar, sem duvida que a multiplicidade e a gravidade dos
casos de violéncia domeéstica exigem uma intervencao
publica. No entanto, a recente discussao, em Portugal, sobre
a alteragdo do modelo penal de enquadramento do crime de
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maus tratos conjugais'? mostra como o perfil dessa interven-
¢éo pode ser alvo de controvérsia. Considerar a violéncia
doméstica «crime publico» ndo retira a vitima todas as res-
tantes responsabilidades no processo criminal, que persistem
para além da apresentagdo da queixa. Se o0 medo da formali-
zagdo da queixa é combatido, certamente nédo desaparecem
0 medo de testemunhar e as pressdes para que o siléncio se
imponha, «num processo em que a produgao da prova incri-
minadora depende quase sempre das declaracbes da vitima,
quer por auséncia de testemunhas da agressao quer por falta
de prova médico-legal, uma vez que o comportamento vio-
lento comporta muitas vezes obstaculos sérios ao recurso a
instituicbes de saude» (Antunes, 2000).

Maria Jo&o Antunes fala da emergéncia de um novo para-
digma — um modelo de justica reparadora «centrada n&o no
crime nem no criminoso, mas sim na reparagdo de perdas e
danos, € dizer na vitima». Esta abordagem implica uma "signi-
ficativa mudanca de atitudes, por o crime passar a ser visto fun-
damentalmente como um colapso das relagdes entre o agres-
sor e a vitima e s6 secundariamente como uma ofensa contra
o Estado e as suas leis". O modelo da justica reparadora revela-
-se como «um processo através do qual as partes envolvidas —
agressor e vitima, com a intervengéo de terceiro mediador —
avaliam em conjunto o conflito emergente da pratica do crime e
todas as suas implicagdes» (Antunes, 2000: 12-13).

Apesar da autora reconhecer a vertente utdpica do
modelo, a proposta tem o mérito de chamar a atencéo para a
necessidade de uma intervenc¢do junto dos agressores que
vai mais longe do que a puni¢gdo penal que muitas vezes nao
é desejada pela prépria vitima. A criminalizagdo da violéncia
doméstica € um passo importante no processo de responsa-
bilizagdo publica pelas injusticas cometidas no espago pri-
vado, no entanto, é preciso ndo esquecer que n&o adianta
punir os criminosos sem apoiar as vitimas. Como ja foi refe-
rido, a lei portuguesa é avangada num e noutro dominio mas
a sua concretizagio esta ainda por levar a cabo. Para que a
justica das recomendagbes e convengdes internacionais
possa ser efectiva muito existe ainda por fazer no dominio
das praticas e representagdes dos diferentes actores envolvi-

7 Tratou-se de uma alteragdo do artigo 152° do Cédigo Penal, Revisto
pela Lei n°65/98, que transforma a violéncia contra a mulher na familia em
«crime publico», eliminando a necessidade de apresentagdo de queixa por
parte da vitima e retirando ao agressor a capacidade de forgar a desisténcia do
processo judicial.
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dos neste processo — vitimas e agressores, legisladores e
aplicadores da lei, decisores politicos, investigadores e traba-
Ihadores sociais. Sem programas de acgao que intervenham
nestes dominios, a adesao as resolugdes das instancias
internacionais nao passa de declaragdes de principios que
visam sobretudo aproximar o espago nacional dos jogos glo-
bais da politica internacional. |
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