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A problematica das relacoes transfronteiricas
O estudo analisa a formagéo do bloco  ocupagfo da terra por parte de um
regional MERCOSUL (Mercado Comum  setor madeireiro transnacional, a ine-
do Sul), partindo da nogao de capita-  xisténcia de legislagdo capaz de
lismo em processo de globalizagao e equalizar as relagdes trabalhistas nos
detém-se nas relagbes econdmicas e  paises do bloco econdmico e a pra-
politicas na fronteira Brasil-Uruguai. tica criminalizada do abigeato sdo
Conclui-se gque a concentragdo da  demonstragdes de conflitualidade e
propriedade fundiaria, o avango na  de integragao regional parcial.
este tempo de capitalismo em processo de globaliza- Introducao

¢ao, de formacao de blocos econdémicos regionais e de rede-
finicdo do papel dos Estados Nacionais, o tema das fronteiras
tem sido rediscutido. Diversos tém sido os estudos realiza-
dos, em particular, sobre a tematica da globalizacao capita-
lista e de seus efeitos nos projetos de integracdo em curso
nos paises da América Latina e do Cone Sul. No que se
refere ao Uruguai e ao Brasil Meridional, podemos destacar
recentes analises sobre a problematica das fronteiras no
tocante aos processos de integracao e de globalizagao e aos
possiveis impactos dos acordos comerciais no desenvolvi-
mento local e regional. Neles abordam-se, ainda, diferentes
aspectos socioculturais ou econémico-culturais, que vao das
praticas musicais ou lingiisticas as praticas sociais criminali-
zadas, como o contrabando (Bonetty et al., 1991; Castello et
al., 1995; Ventura, 1995; Basso, 1995).
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Tais estudos analisam o novo momento do capitalismo e
procuram verificar como as localidades, regides ou paises
poderao inserir-se, positiva ou negativamente, na globaliza-
cao, que «esta presente na realidade e no pensamento»,
numa época em que «[...] os horizontes que se descortinam
com a globalizagao, em termos de integragdo e fragmenta-
¢do, podem abrir novas perspectivas para a interpretagao do
presente, a releitura do passado e a imaginacédo do futuro»
(lanni, 1995: 11).

Pode-se pensar a globalizagdo como um amplo processo
que envolve aspectos de ordem econdmica, politica e socio-
cultural: liberalizacdo e ampliagao das trocas comerciais sob
a hegemonia das empresas transnacionais; queda de barrei-
ras politicas nacionais com a consequente redugéo do poder
do Estado Nacdo e, portanto, das economias nacionais,
sobretudo dos paises subdesenvolvidos; intensificagéo das
tecnologias de informacao, deslocando os fluxos de capital
de forma global; e transformacgbes nas pautas de consumo,
rumo a instauragdo de um mercado mundial de bens mate-
riais e simbdlicos.

Nosso ponto de vista € de que o processo de globalizacao
pode ser pensado como um campo de poder?, podendo-se
inferir que, na constituicdo desse macro-campo, a formacgéo
de blocos regionais constitui uma espécie de mapeamento do
mundo entre os agentes dominantes da globalizagéo, para o
qual concorrem, de forma deliberada ou n&o, os agentes
sociais dominados em escala local, regional, nacional e inter-
nacional. E nessa légica que pode ser compreendida a cria-
¢do dos diversos blocos econémicos, dentre os quais podem
ser destacados a UE (Unido Européia) e o MERCOSUL (Mer-
cado Comum do Sul) (Otermin, 1995; Pla, 1994).

Buscando investigar o processo de integracdo regional
em curso, a partir de pesquisas de campo realizadas na fron-
teira Brasil-Uruguai, tendo como horizonte temporal os anos
noventa, o estudo detém-se nos seguintes aspectos: a forma-
cao do MERCOSUL; as relagdes fronteiricas entre o Brasil e
o Uruguai; elementos de conflitualidade ligados & esfera tra-
balhista, as formas de ocupacéao da terra e & permanéncia da
pratica criminalizada do abigeato. Busca-se demonstrar que a
integracao regional no Cone Sul da América do Sul constitui

' Pontos de vista diferenciados sobre o processo de globalizagdo em
Ohmae, 1998; Hirst e Thompson, 1996; Featherstone, 1996.

2 A nogao de campo como forma de pensamento relacional foi desenvol-
vida por Bourdieu, 1996.



um processo parcial obstaculizado por interesses divergentes
entre os agentes sociais da regido.?

O MERCOSUL foi instituido em 1991 pela Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai tendo como objetivo a adocéo, por
etapas, de politicas que possibilitassem, inicialmente, o esta-
belecimento de uma zona de livre comércio e culminasse
com a unido aduaneira.* Tendo como paises mais importan-
tes do bloco comercial a Argentina e o Brasil, o Tratado de
Assuncao (26 de Marco de 1991) foi, em grande medida, o
resultado de negociacdes estabelecidas por esses dois pai-
ses ao longo da década de oitenta, visando incrementar as
relagdes comerciais bilaterais.®

Constituindo um mercado de cerca de 200 milhdes de
habitantes e mais de um trilhdo de ddlares, o bloco instalou,
em 1995, a zona de livre comércio. Desse momento em
diante, cerca de 90% das mercadorias produzidas nos quatro
paises passam a ser comercializadas sem tarifas de importa-
¢ao, visando a redugdo gradual de barreiras tarifarias manti-
das em alguns setores. Dentre essas barreiras podem ser
destacadas as medidas implementadas pelo governo Argen-
tino, em 1999, a fim de proteger da concorréncia brasileira
os setores automotivos, agucareiro, de tecidos de 1a e de cal-
cados. Nesse Ultimo caso, a barreira consiste no estabe-
lecimento de menores cotas de importagdo para proteger
a industria calcadista argentina. Convém recordar que
os setores brasileiros de laticinios e do vinho, principalmente
0 do Rio Grande do Sul, temem a concorréncia de produ-

3 Detalhamento da pesquisa de campo em Mélo, 2000: cap 1, 2 e 5.

4 Fazem parte do MERCOSUL, desde 1996 como membros associados —
integrando somente a zona de livre comércio — a Bolivia e o Chile.

5 Antes do MERCOSUL, houve outras entidades com o objetivo de estimu-
lar as relagbes comerciais na América Latina das quais pode ser destacada a
ALALC — Associagao Latino-Americana de Livre-Comércio, instituida em 1960
e extinta em 1980. Inspirada no modelo do Mercado Comum Europeu, a
ALALC buscava a redugdo de tarifas e flexibilizagdo de barreiras comerciais
entre os paises que a compunham. Apés a intensificagdo das trocas comerciais
no anos sessenta, a ALALC entra em crise em decorréncia das disparidades
econdmicas entre seus membros, bem como da instabilidade politica da regido
e do fortalecimento das relages comerciais com os Estudos Unidos, facilitadas
pelo estabelecimento das Ditaduras Militares em quase toda a América Latina.
Faziam parte da ALALC: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai, bem como Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia que ingressaram
posteriormente. Em substituicao & ALALC foi criada a ALADI, em 1981, objeti-
vando a criagdo de um mercado comum a longe prazo. Com a institucionaliza-
¢do do MERCOSUL e o ingresso do México no NAFTA (Acordo de Livre
Comercio da América do Norte), a ALADI perdeu suas fungdes e foi extinta.
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tos uruguaios, argentinos e, no caso do vinho, tambem dos
produtos chilenos.®

O exame do conjunto de documentos que compdem o
MERCOSUL aponta nao so para um processo de integragao
econdmica, mas também, em esferas mais amplas, para
aspectos ligados as politicas e as pautas culturais. Os proce-
dimentos efetivos dos principais componentes do bloco
(Argentina e Brasil), no entanto, tém demonstrado, principal-
mente no final da década de noventa, que o0 MERCOSUL é
um processo incompleto e ainda restrito aos aspectos de
ordem econdémica. Com a manutencdo das salvaguardas
numa grande gama de produtos de cada um dos paises,
qgualquer modificagcao na esfera cambial em um dos paises
implica em desacordo nos demais.”

Embora estejam previstos acordos nas esferas politicas,
sociais e culturais, a diversidade de interesses e a dispari-
dade econdémica entre seus membros tém feito com que o
MERCOSUL ainda se restrinja a uma ampliagdo, principal-
mente, dos mercados argentino e brasileiro e das transnacio-
nais sediadas nos dois paises. O reduzido avango na esfera
social e a exclusdo de amplos setores sociais, principalmente
nas menores economias do bloco — Paraguai e Uruguai — tém
aumentado o desemprego, a miséria e a competicao por pos-
tos de trabalho (Castello ef al., 1997). Os escassos movimen-
tos visando a criagao de instituigdes, que incluam a participa-
cao dos trabalhadores, tém restringido a chamada «integra-
cao» as esferas governamental e empresarial.

O grupo de trabalho composto por governos, empregado-
res e trabalhadores, visando ao estabelecimento de clausulas
sociais na esfera do trabalho, nao tem conseguido incluir a
discussdo de uma agenda que garanta a participacao de
amplas parcelas da populac@o. As razbes desse insucesso
vao da diversidade da legislagao trabalhista em cada um dos
paises até ao enfraquecimento dos sindicatos de trabalhado-

6 Para uma andlise das controvérsias comerciais entre o Brasil e a Argen-
tina: Pefa, 1999; Vegas, 1999a; Vegas, 1999b.

7 Embora o Tratado de Assungdo em seu art. 1 estabelega: «A coordena-
¢ao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servigos, alfandegaria, de transportes e comunicagdes e outras que se acor-
dem -, a fim de assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre os Esta-
dos Partes», isso ndo tem ocorrido. Como exemplo pode ser destacada a des-
valorizagdo do real (moeda brasileira) em janeiro de 1999 — o real sofreu uma
desvalorizagao nominal de 38% em relagio ao dolar - o que tornou os produtos
brasileiros mais competitivos, ndo saé no interior do bloco, mas externamente a
ele (Vegas, 1999b).



res, passando por discordancias e desconfianga entre esses
mesmos sindicatos ou centrais sindicais, aliadas ao desco-
nhecimento do que seja ou possa ser o MERCOSUL (Sartelli,
1997; Paula, 1999).

Ao lado do processo de integragdo econdémica entre os
agentes dominantes do bloco — as transnacionais que
migram de um pais a outro de acordo com as vantagens fis-
cais e comerciais — grande parte da populagao apenas assiste
as transformacdes das fronteiras econémicas e politicas, par-
ticipando como agente dominado de um processo por muitos
desconhecido (incluam-se nesse processo de desconheci-
mento as transformacgdes das proprias fronteiras nacionais).

A problemaética das fronteiras no MERCOSUL tem sido
objeto de diversos estudos (Lehnen et al., 1994; Castello et al.,
1997; Mélo, 1997). Apesar de contribuirem para o esclareci-
mento de inimeros aspectos, os estudos, no entanto, nao
tém tratado de questdes fundamentais como: as representa-
cOes dos agentes sociais das areas de fronteira sobre a fron-
teira, a globalizacdo e as relagbes dessas representagoes
sociais com o campo do poder na fronteira. Considerando-se
que as populacdes residentes em regides fronteiricas estabe-
lecem relagdes comerciais, politicas, socioculturais e familia-
res com seus vizinhos, em um processo complexo que consti-
tui 0 que Roberto Cardoso de Oliveira denominou de «naciona-
lidades em conjungédo» (Oliveira, 1997: 14; Oliveira, 2000),
entende-se importante apontar alguns elementos dessas relacoes
como forma de se pensar o processo de integracao em curso.

Embora existam na fronteira brasileiro-uruguaia (de 1.008
km) outras localidades com proximidade geografica (Barra do
Quarai e Bella Unién, Quarai e Artigas, Jaguardo e Rio
Branco, Chui e Chuy), Sant'Ana do Livramento e Rivera cons-
tituem-se em localidades privilegiadas para analisar as trans-
formagdes no campo do poder em espaco fronteirigo por
estarem de certa forma interligadas, formando «um par de
cidades», com contiguidade no espaco rural.

Quando se percorre as cidades de Sant'’Ana Livramento e
Rivera, onde as ruas apresentam o mesmo tracado, tem-se a
impressao de estar em uma Unica cidade. Nao ha diferencas
significativas nas construgoes; as pessoas circulam de um lado
a outro da «fronteira» sem qualquer impedimento e se comuni-
cam perfeitamente tanto em portugués, quanto em espanhol.
Ao percorrer-se as estradas ora do municipio, ora da Inten-
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déncia, tem-se a impressao de transitar em territorio de um mesmo
pafs. Em ambos os casos, a fronteira geografica é recortada
muitas vezes por pequenas estradas de chao-batido, onde nao
se sabe ao certo se o pais € o Brasil ou o Uruguai. Tem-se a
impresséo de se estar em um espago realmente «integrado».

Se nos fixassemos nas primeiras impressdes, tenderia-
mos a enfatizar a convivéncia cordial e a integragéo entre os
habitantes da fronteira apresentando esta como aberta tanto
para os brasileiros quanto para os uruguaios. Ouviriamos
com freqliéncia a afirmagédo: «Somos moradores da fronteira.
Aqui as coisas sdo diferentes. Aqui todo mundo é livre.» Um
olhar mais atento, no entanto, permite perceber outros ele-
mentos que apontam para uma desconexao entre as falas e
as relacdes cotidianas realmente efetivadas.

Desempregados rurais a procura de trabalho - cada vez
mais escasso nas estancias de criagdo de gado ou nos esta-
belecimentos de producéo e beneficiamento do arroz; «ran-
cherios» ou «vilas de lata» em dreas alagadicas e insalubres
(Barrio La Humedad e Barrio Infierno em Rivera, por exem-
plo, ou loteamento Simon Bolivar em Livramento); presenca
de empresdrios rurais brasileiros no lado uruguaio «com suas
maquinas, seus trabalhadores e suas leis» como afirmam
empresarios rurais de Rivera.

Invariavelmente, num e noutro lado da fronteira geogra-
fica, ouvem-se lamentagbes quanto a crise na agropecuaria,
a falta de apoio dos governos, ao «abandono dos setores
agrarios». O «contrabando formiga» (Bentancor et al., 1989),
ou «atividad de arancel zero», e 0s pequenos abatedouros clan-
destinos movimentam parte dos negécios do abigeato e abas-
tecem parcelas das populagdes da periferia dessas cidades
ou mesmo das areas rurais. Proprietdrios de estabelecimen-
tos comerciais & beira da faléncia, principalmente em Sant’Ana
do Livramento, observam com ressentimento os consumido-
res brasileiros - oriundos principalmente da regido metropoli-
tana de Porto Alegre - que percorrem a Avenida Sarandi
onde freqiientam o free shop de Rivera. Os mesmos comer-
ciantes que, em um passado recente, com situagao cambial
favoravel aos seus negocios, eram «pressionados [pelos sin-
dicalistas brasileiros ligados ao comércio local] a nao contra-
tarem mao-de-obra uruguaia» (Schaffer, 1995; Silva, 1995).8

8 Aspecto importante € a existéncia de numero significativo de pessoas
com dupla nacionalidade (brasileira e uruguaia), mas residentes em uma das
cidades. Em situagbes de crise no mercado de trabalho, tanto rural quanto

urbano local, sdo observadas pressdes imediatas no mercado de trabalho do
outro lado da fronteira.



Convém acrescentar que a desvalorizagdo do real em
Janeiro de 1999 enfraqueceu o comércio de free shop de
Rivera, mas n&o alterou significativamente a situagdo do
comércio de Sant’Ana do Livramento. Estimativas das autori-
dades municipais indicavam 20 mil desempregados no
segundo semestre de 1999, como parte de uma populagéo
total de cerca de 100 mil habitantes, somente naquele muni-
cipio brasileiro.

A preocupagao, por parte de empresérios rurais e sindica-
listas rurais uruguaios, com a presencga de empresarios brasi-
leiros, bem como com a presenca de trabalhadores - «los ile-
gales» - e com o processo acelerado de desnacionalizagéo
da terra podera acrescentar, em médio prazo, novos elemen-
tos ao campo de poder na regido. Estima-se que 80% da pro-
ducdo de arroz dos departamentos uruguaios na fronteira
com o Brasil seja controlada por brasileiros mediante a ocu-
pacao da terra sob a forma de propriedade ou de arrenda-
mento (Cardozo e Fernandez, 1997; Martinez, 1996).

Ao levarmos em consideragdo que as problematicas da
ocupagao da terra e da disputa por postos de trabalho consti-
tuem elementos de um espaco social contraditério, nossas
pesquisas de campo indicam que, efetivamente, «o cotidiano
no espaco fronteirico tem em si um imenso potencial de inte-
gragéo e, da mesma forma, de conflito, capaz de incidir deci-
sivamente nas relagbes bilaterais e na integragdo maior»
(Schéffer, 1992). As andlises apontaram, ainda, para a relati-
vizagdo da integracdo e «da cordialidade do homem da fron-
teira». Processo esse que tem suas raizes na prépria forma-
¢ao do Brasil e do Uruguai.

Os conflitos no espago agrario brasileiro e uruguaio tém
estado presentes desde a formagao de ambos os paises, que
participaram do sistema capitalista, no século XIX, com sua
produgéo pecudria e, posteriormente, agricola. Somente na
primeira metade do século XX, iniciaram seus processos de
industrializacdo - em momentos histéricos diferentes e com
peculiaridades em cada pais.

No Uruguai, ocorreram uma série de conflitos politicos e
econdmicos envolvendo o espago fronteirigo brasileiro-uruguaio,
desde a formagao do Estado Nagdo, os quais foram sufoca-
dos pelos setores conservadores da sociedade: de um lado
pelos comerciantes importadores e exportadores ligados,
principalmente, & Inglaterra e, posteriormente aos Estados Uni-
dos e, de outro, pelos latifundidrios (principalmente os ganade-
ros. produtores de 12 e carne). Desde as guerras civis ao
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longo do século passado e inicio deste até aos movimentos
armados do inicio da década de setenta foram duras as con-
dicoes de vida dos setores subalternos, tanto do meio rural
quanto do meio urbano, o que se intensificou nos periodos
ditatoriais (Barran e Nahum, 1972; Nahum et al, 1990). E
questionavel, portanto, a representacéo construida pelo senso
comum, que perpassa o imagindrio, ou seja, as representa-
coes de diferentes agentes sociais, e que apresenta a fronteira,
como um lugar de paz, de solidariedade e de cordialidade.

O Uruguai tem experimentado um processo de concentra-
¢do da populagédo na capital (Montevidéu) desde o periodo
colonial, acompanhado pela migragdo campo-cidade que
esvaziou o campo, onde moram, atualmente, 9,2% da popu-
lagao total. Houve, também, o declinio da agricultura familiar
e o desenvolvimento agro-industrial (arrozeiro e madeireiro)
que apontam para graves conseqiéncias em termos sociais
e ambientais; as organizagdes de assalariados rurais debilita-
ram-se, fazendo com que as resolugdes das proprias lutas
trabalhistas sejam desfavoraveis a esses trabalhadores. Os
conflitos nas relagdes de trabalho tém sido agravados pela
migragdo de trabalhadores brasileiros, oriundos, principal-
mente, de municipios da fronteira. Ao lado do problema sala-
rial, tem-se uma situagdo na qual «[...] sdo espezinhados os
pedes das lavouras de arroz que acompanham os arrozeiros
do Rio Grande do Sul, no avango dessa lavoura em terras
uruguaias» (Schaffer, 1995). Pode-se inferir que essa situa-
cao leva ao aviltamento dos saldrios do conjunto dos traba-
Ihadores daguelas zonas de cultivo de arroz e cana-de-agu-
car e o agravamento das condi¢des de vida com o aumento
dos rancherios na periferia das cidades (Pineiro, 1991).

As transformacgdes que ocorrem hoje, no campo uruguaio,
apontam para um processo de concentragdo da propriedade
e de diversificagdo na forma de utilizacdo da terra. Neste
aspecto podem ser mencionadas as atividades ligadas a /a
forestacion, atividade que consiste na aquisi¢cdo de terras,
principalmente por empresas transnacionais que cultivam a
madeira — pinus e eucaliptus — e levam-na in natura para ser
processada na Europa. Nas Ultimas duas décadas, foram
transformadas em florestas cerca de 300 mil hectares do
campo uruguaio. Embora a Lei Florestal estabeleca o zonea-
mento de areas, definindo locais impréprios ou de preserva-
gao ambiental, os interesses do mercado, aliados & falta de
fiscalizagdo fazem com que dreas ndo delimitadas como
sendo de forestacion sejam adquiridas e utilizadas para essa



finalidade. Enquanto avanga o processo de forestacion, os
agentes sociais da regido de fronteira, principalmente do lado
uruguaio, manifestam-se de forma diferenciada (depoimentos
coletados durante as pesquisas de campo).

De uma parte, temos aquelas manifestagdes de que a
forestacion seria uma alternativa as «pobres terras» de
Rivera, como afirma o representante dos comerciantes liga-
dos ao free shop:

Em Rivera as terras sao muito fracas. O governo tem favorecido
também uma vez mais esse departamento. Todos os governos,
de um partido ou de outro, tém favorecido este departamento,
criando uma zona franca de Rivera, com a boa intengdo. E tam-
bém ha as pobres terras que temos aqui, e subvencionando a
compra dessa terra, de maneira que capitais estrangeiros, como
canadenses, chilenos, tém vindo investir no Uruguai. Plantando
aqui. E se um hectare custa 300 délares, o governo d& 150 ddla-
res depois de haver constado que foi florestado. Praticamente,
em poucos anos teremos todo o departamento, de uma forma ou
de outra, florestado. Aqui esta se apostando muito na forestacion
e se tem investido nos (ltimos anos com mais projetos de inver-
s&o de futuro muito importante para Rivera.

Tem-se também aqueles depoimentos, como por exemplo
o de um sindicalista do setor leiteiro de Rivera que vé a fores-
facién vantajosa aos agricultores familiares:

Um outro tema importante é o da forestacion. Na area préxima a
rodovia 5 aumentou enormemente a forestacion. Houve um
momento que nao se conseguia vender um hectare de terra por
350 dolares. Ha poucos dias um produtor me disse que pediu
1000 délares o ha. E as forestadoras vao comprar. Ele vai vender
e comprar em outro local por 500 délares. Tem-se assim uma
transferéncia de produtores de locais com solos arenosos para
outros locais com melhores solos em fungdo da venda
proveitosa.

E importante citarmos, também, aquelas autoridades que,
embora favoraveis a forestacién, afirmam que a inexisténcia
de atividades de processamento da madeira no préprio Uru-
guai constitui atividade onerosa para os cofres publicos:
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A forestacion ocupa 1/3 hoje do Departamento [de Rivera] em
area hoje dedicada a essa atividade numa area de cerca de 80
mil hectares [0 Secretdrio Geral afirmou, posteriormente, que a
area forestada em Rivera é de 42 mil ha] e isto afeta a todos nés.
Porque o Governo Nacional para estimular a forestacion, porque
a considera uma area de ponta, tomou certas medidas de incenti-
vos fiscais, ou seja, isengdo de impostos e a Contribuigado Mobi-
lidria Rural [equivalente ao ITR no Brasil e que no Uruguai & um
imposto Departamental] que era uma das grandes entradas [de
impostos] que tinha o municipio, hoje diminuiu. Portanto, a fores-
tacion, com as isengoes, nao paga qualquer tipo de contribuicéo
a Intendéncia. Isto afeta diretamente aos impostos do Departa-
mento. Hoje ja tem cerca de 10 mil ha em etapa de corte e isto
estd indicando a necessidade de uma camineria [estrada] ade-
quada, pois a madeira estd sendo exportada in natura desde o
porto de Montevidéu, o que afeta todo o sistema, havendo a
necessidade de readequacéo. Esta previsto um sistema de lea-
sing para a camineria: O Departamento constréi as estradas e
depois cobra [peddgio] pela utilizagdo. O problema é que, inicial-
mente, ha [necessidade de] investimentos muito grandes.

H4, de outra parte, aquelas manifestagdes que indicam

que essa forma recente de modernizagao do campo uruguaio
nao tem ensejado a melhoria da situagdo dos agricultores
familiares ou dos desempregados e pode possibilitar, no
médio ou longo prazo, sérios problemas ambientais. Um Edil
(vereador) de Rivera aponta para o fato de que a forestacion
nao trard melhoria aos agricultores familiares:

A forestacion, por exemplo, tem tido um desenvolvimento muito
grande. Mas acredito que € equivocado... A lei uruguaia incenti-
vava a forestacion, via isencao de impostos a pessoa que qui-
sesse investir neste ramo de atividade. Isso foi muito importante.
Mas nao cumpriu com um objetivo fundamental que era o de dar
aos produtores médios e pequenos a possibilidade de entrar
numa area com possibilidade de éxito. Entéo, a lei da forestacion
facultava [visava] a essa gente que enfrentava dificuldades. Mas,
0 que é que acontece hoje? Ao invés dessa gente que tinha seus
pequenos campos assegurar o crédito, produzir a madeira, o que
é que esta acontecendo hoje? Ha milhares de hectares foresta-
das em Rivera [em maos de] apenas quatro donos. Os pequenos
comegaram a vender [suas terras]. Assim como essa lei incenti-
vava, vieram as multinacionais e hoje, no que é que se transfor-
mou? Os pequenos e medios produtores desta zona que tinham
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um campo que custava US$ 100 o ha, hoje estdo pagando US$
600 o ha. Esses estdo vendendo e estdo vindo para a cidade.
Fazer o qué na cidade? Engrossar o cinturdo de pobreza ja exis-
tente em nossa cidade, porque o produtor ndo sabe fazer outra
coisa, porque toda vida... € muito tradicional no Uruguai, toda
vida em cima disso [da produgdo no campo)]. Vem de pais e avés
produtores. Entao eles se encontram... eles venderam muito bem
seus campos, mas esse dinheiro se termina. Nao sabem traba-
lhar na cidade, porque sdo leiteiros ou ganaderos [pecuaristas]
porque assim foram seus pais, assim foram seus avés. Entédo o
que € que temos? Temos quatro grandes empresas que estdo
forestando milhes de ha. Nao gera postos de trabalho por outra
razdo, por que ndo industrializa a madeira. Eu acredito que ai
haveria [necessidade] de buscar uma forma de fazer uma lei que
obrigasse a industrializagado da madeira [no proprio pais]. Porque
nao & o mesmo que plantar uma arvore, corta-la e manda-la ao
exterior, que cortar uma arvore e industrializa-la, criando serraria,
moveis.

Sindicalista daquele mesmo Departamento aponta os pro-
blemas de ordem ambiental e social:

Outro dia falava com um produtor de Tranqueras, desses que
esta sobrevivendo ainda, e dizia ele que foram la para comprar a
pequena chécara que ele tem, e que fica bem ao lado de uma
forestadora, e eles véem um pedaco vazio e querem comprar, e
tem incentivo do Governo para isso. Ele disse que néo, que néo
iria vender, mas com o tempo n&o via solugéo, e nao sabe o que
mais vai plantar, pois junto com a forestacién vem um monte de
animais que ndo havia na zona, desde a cobra, que apareceu
muita cobra, até o lobo guard, um monte de animais que dificul-
tam a produgéo. Em geral a idéia que se tem [é] que em 30 a 40
anos ja tenha mudado totalmente o ecossistema nosso, e isso
tem que prever, se for o caso combater, e € uma coisa pratica-
mente irreversivel, e ja foram compradas as terras, estd sendo
instrumentada [plantada], e algumas empresas ja estdo expor-
tando madeira inteira sem o minimo de industrializagao, que é o
que poderia gerar emprego.

As afirmagdes acima demonstram que, historicamente, a
propriedade da terra no Uruguai tem experimentado proces-
sos de concentragao existindo, no entanto, um debate em
torno dos novos processos de utilizagdo da terra, como foi
possivel verificar no caso dos projetos de forestacion. O

Conflitualidade e
globalizagédo

197


ces


198

José Luiz Bica de Mélo

debate sobre a forestacion na fronteira uruguaia aponta para
novas possibilidades de disputas ainda ndo presentes, de
forma significativa, do lado brasileiro.

O espaco agrario brasileiro, por sua vez — e o do Rio
Grande do Sul, em particular — tem sido palco de diferentes
lutas sociais (Brumer, 1990; Santos, 1994a e 1994b). Nas
ultimas décadas, ocorreu um acelerado processo de mecani-
zagao da agricultura que proporcionou alteragbes significati-
vas na configuragdo desse espago, bem como das relagdes
sociais. A exemplo do caso uruguaio, tal processo nao alte-
rou a estrutura fundidria, ao contrério, intensificou a concen-
tracdo da terra em maos de grupos minoritarios. Esse feno-
meno tem levado, no caso brasileiro, ao acirramento de lutas
sociais em torno da terra e as reivindicagbes em torno da
implementacdo de uma reforma agraria (Santos, 1992; Klie-
mann, 1986; Martins, 1994; Navarro, 1996).

Nos anos noventa, no Rio Grande do Sul, unidade da
federacdo na regiao de fronteira com o Uruguai, ocorreram
diversos acampamentos de trabalhadores rurais sem terra,
organizados sob a lideranga do MST (Movimento Nacional
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) que, por meio de ocu-
pacdes de estabelecimentos rurais publicos ou privados, tem
buscado pressionar os érgaos publicos estaduais e federais
para a implementagdo da reforma agraria (Navarro, 1996).
Os trabalhadores rurais sem terra tém enirado em confronto
aberto com os setores ligados a defesa da propriedade rural,
organizados na FARSUL (Federacédc da Agricultura do Rio
Grande do Sul), ou na UDR (Uniao Democratica Ruralista)
(Ramos, 1995), intensificando as lutas sociais com a partici-
pacao do poder judiciario e das forgas policiais, que no caso
do Rio Grande do Sul chama-se Brigada Militar.®

Embora tanto o governo do estado do Rio Grande do Sul
quanto o governo federal através do INCRA (Instituto Nacio-
nal de Colonizagao e Reforma Agrdria), venham realizando
aquisicbes de propriedades rurais para assentamentos de
colonos, desde a década passada, a demanda por parte do
MST vem intensificado-se nos ultimos anos, visto que as ter-
ras adquiridas tém sido insuficientes para assentar o grande
numero de familias acampadas em diferentes regides do Brasil

9 Para ilustrar, no caso brasileiro, a violéncia na sua mais dura manifesta-
Gao, basta mencionar os 41 assassinatos ocorridos no campo brasileiro, em
1995 (CPT, 1999: 7). O Quadro do Setor de Documentagdo da Comissdo Pas-
toral da Terra apontou 584 assassinatos em conflitos agrdrios no Brasil, no
periodo 1988-1997.
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Meridional. Nessas mesmas regides, os conflitos néo se res-
tringem & questdo da reforma agrdria, ocorrem, também,
lutas sociais em torno do valor da produgdo agricola, ou seja,
pelo estabelecimento de uma politica agricola de pregos mini-
mos, favoraveis aos agricultores familiares (Santos, 1994).

Ha que se considerar que se, tanto no espago agrario uru-
guaio, quanto no espago agrario brasileiro, ocorrem conflitos,
estes sdo diferenciados. No Brasil, a luta pela terra, como
indicado anteriormente, caracteriza-se como uma luta social
na esfera econdmico-politica que, dada a sua amplitude e
brutalidade, tem ampla visibilidade. No Uruguai, ao contrario,
os conflitos agrarios ddo-se em outras esferas. Nao ha pro-
priamente luta pela terra em nenhuma regidao do pais; trata-
se, como indicamos anteriormente, de territério com espaco
agrario fracamente povoado, tendo mais de 80% da popula-
céo residindo em Montevidéu, ndo havendo, portanto, uma
luta pela reforma agraria.'® Esses conflitos acontecem na
esfera predominantemente politica, onde estudos indicaram
uma certa «acidez de convivéncia» (Schaffer, 1995: 89) entre
uma fragao dos setores agrarios ligados a pecuéria extensiva
e aqueles ligados as atividades agricolas, principalmente os
setores arrozeiro e madeireiro.

Tais conflitos agrarios nos dois paises tém adquirido impor-
téncia, nos Ultimos anos, em decorréncia da acentuada baixa
dos pregos dos produtos agropecuarios, tanto nos mercados
nacionais quanto nos mercados internacionais. Esse fato tem
levado a perda ou diminuicdo da forgca politica dos setores
agrarios junto aos Estados Nacionais no cenério de capita-
lismo em processo de globalizagao. Com isso, sdo postas ou
repostas novas questdes, tanto nas praticas sociais quanto
nas relagbes sociais na fronteira, pois se, em ultima instancia,
os latifundiarios do espaco fronteirigo Brasil-Uruguai sao
dominados em escala nacional ou internacional, isso nao sig-
nifica que sejam dominados em escala local ou regional e
que nao contribuam para a manutengdo do poder por parte
de outros agentes, fragcdes ou classes no conjunto do campo
do poder em escala internacional ou global.

Outro elemento importante na composi¢ao das relagoes
sociais na fronteira Brasil-Uruguai é o abigeato, ou seja, o
furto de animais (principalmente bovinos, ovinos e eqiiinos).

10 Embora existam demandas por terras, conforme cadastro de mais de 30
mil aspirantes a colonos no INC (lIstituto Nacional de Colonizacién) do Uruguai.
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Representa, juntamente com as atividades ligadas ao contra-
bando de diferentes produtos, um importante elemento nos
processos de atividades criminalizadas no espaco fronteirigo. !

A pratica do furto de animais é secular em diferentes cul-
turas e esta inserida como uma das inUmeras praticas crimi-
nalizadas existentes nas sociedades. Em espagos sociais
rurais como a fronteira Brasil-Uruguai, tal fenémeno, que data
da formacdo dessa regiao, tem adquirido, nas ultimas deca-
das, uma grande amplitude, constituindo-se, segundo levan-
tamentos da Policia Civil do Rio Grande do Sul, no principal
tipo de furto nos municipios brasileiros que fazem fronteira
com o Uruguai.

De um lado, o chamado «abigeato costumeiro» ou «roubo
unitario», no qual ocorre o furto de pequena quantidade de
cabecgas de bovinos ou ovinos, que invariavelmente sao aba-
tidos no proprio estabelecimento de onde é levada a carne.
De outro lado, ha o «abigeato em larga escala», quando sao
furtados grande numero de animais com a utilizagao de cami-
nhdes ou outras viaturas. Nesse ultimo caso, os animais sdo
vendidos para abatedouros clandestinos na periferia das
cidades ou mesmo para frigorificos, ou, ainda, sdo «legaliza-
dos», isto é, vendidos legalmente como se fossem produgéo
de determinados estabelecimentos rurais (inclui-se neste caso
também o furto de equinos).

Outro aspecto importante na composicao da conflituali-
dade € aquele que associa o abigeato ao contrabando de ani-
mais. Nao se trata somente de furto no interior dos limites
nacionais, mas de um tipo de pratica que transpde a fronteira.
Sabe-se que quadrilhas de abigeatarios ultrapassam a fron-
teira para furtar no outro pais. Segundo indicagdes da
imprensa com base em depoimentos da Asociacion Rural del
Uruguay, haveria «jefes brasilefios al mando de las bandas
de abigeos», ou mesmo de quadrilhas formadas por brasilei-
ros e uruguaios.

Esse fendmeno aumenta a intranquilidade dos proprieta-
rios de estabelecimentos rurais levando-os a buscar alternati-
vas de protegdao a um aparelho judiciario e policial, pouco
equipado para coibir tal pratica criminalizada na regido.'?
Essa busca constitui um dos indicadores da situagao de vio-
Iéncia no espacgo agrario, fortalecendo o que José de Souza

1 Para uma andlise dos processos de criminalizagdo: Santos, 1999.

12 Com a justificativa de que é necessario combater o abigeato, muitos
fazendeiros, tanto no Rio Grande do Sul quanto no norte uruguaio, estio
armando pedes. Constituem-se, assim, verdadeiras milicias privadas.



Martins chama de «forgas repressivas do privado» (Martins,
1997: 40), pela propria auséncia ou ineficiéncia das institui-
¢oes do Estado.

Embora a primeira vista paregca ter uma funcdo social
positiva, na medida em que proporciona alimento a baixo
custo para populagdes marginalizadas, que de outra forma
nao teriam acesso ao consumo de carne e, ainda, a possibili-
dade de manter ocupado, principalmente nos abatedouros
clandestinos, significativo nimero de pessoas excluidas do
mercado formal de trabalho, ndo se deve esquecer que o abi-
geato constitui uma atividade criminalizada responsavel por
prejuizo aos proprietarios rurais, evasao fiscal e consumo de
carne sem inspecdo sanitdria, podendo ocasionar graves
danos a saude da populagao.

Considerando que, durante longo tempo, o abigeato foi
apresentado como fenédmeno natural no mundo rural dos dois
paises e no espago fronteirico (em particular) pela amplitude
adquirida na ultima década, apresenta-se como um dos com-
ponentes de um quadro de violéncia e de impunidade,
fazendo com que a integragao fronteirica seja muito mais um
recurso retorico de que uma pratica efetiva.

A apresentagdo de alguns elementos para a andlise dos
conflitos no espaco fronteirico dos dois paises, mas que vao
além dessas fronteiras, aponta para uma reconfiguragdo do
campo do poder cuja presenga de arrozeiros, multinacionais
da forestacion, trabalhadores ilegais e praticas criminaliza-
das, tal como o abigeato, demonstra as tensdes no espacgo
fronteirigo brasileiro-uruguaio.

Com relagdo a problematica da terra das fronteiras, foi
possivel constatar diferengas quanto ao enfoque dado pelos
habitantes de cada pais. No norte uruguaio, ndo existe uma
forte reivindicacdo pela reforma agréria; as disputas encon-
tram-se numa esfera politica na qual as reinvindicagdes nao
incluem, até ao presente, ocupagdes de propriedades publicas
ou privadas, restringindo-se a demanda pela terra por parte
dos aspirantes a colonos cadastrados no INC, bem como de
uma disputa por parte dos proprietarios: arrozeiros, madeirei-
ros e pecuaristas, quanto aos rumos dos projetos de moder-
nizagdo do campo, intensificados pela forestacion. Do lado
brasileiro, a terra encontra-se no centro do debate, indicando
um quadro de contendas que ultrapassa a esfera politica,
onde disputas a favor ou contra a reforma agraria, ndo sé nos
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estados fronteiricos, mas em diversas regides do pais, tém
colocado em confronto direto o MST e os proprietérios rurais,
com mortes de ambos os lados.

Quanto as disputas na esfera trabalhista, os estudos
constataram a presenca de trabalhadores ilegais em um e
outro lado da fronteira brasileiro-uruguaia, apontando para
disputas no interior das prdprias organizagdes de trabalhado-
res que, na tentativa de preservar postos de trabalho, defen-
dem legislacbes restritivas a presenca de estrangeiros.
Somando-se esse fato com a inexisténcia de legislagédo capaz
de regulamentar as relagdes de trabalho dos estrangeiros por
parte do MERCOSUL, vislumbra-se um quadro de dificulda-
des para aqueles que, por necessidade, ultrapassam as fron-
teiras nacionais em busca de trabalho.

Quanto a prética criminalizada do abigeato, pode-se con-
cluir que embora constitua pratica costumeira desde a forma-
¢éo do Brasil e do Uruguai no século XIX, tem sido intensifi-
cada nesta Ultima década, constituindo-se, assim, em mais
um indicador de intranquilidade dos proprietarios rurais em
toda regido fronteirica, servindo, inclusive, de pretexto para
formagé@o de milicias privadas como tentativa de enfrentar a
ineficiéncia das instituicdes publicas de fiscalizagdo e de
combate a criminalidade.

Levando-se em consideragdo a afirmagdo de Octavio
lanni de que com o novo processo de globalizagéo capitalista
«descortinam-se novas formas de integracédo e fragmentagédo»
(1995: 11), entende-se que o estudo aqui desenvolvido con-
tribui para a compreensdo das novas lutas sociais que se
desenrolam no capitalismo em processo de globalizagéo no
espaco fronteirico do Brasil e do Uruguai. Ele possibilita pen-
sar o longo caminho a ser percorrido pelos agentes sociais,
tanto na dimensao da ciéncia quanto na dimensao das prati-
cas sociais que, ao buscarem romper com uma determinada
configuragdo do campo do poder, necessitam forjar novos
instrumentos de andlise e novas formas de acgéo politica. H
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