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O objetivo deste trabalho & realizar
uma andlise dos conflitos sociais
agrarios no Brasil, no periodo de 1988
a 1998, mediante a definicdo de uma
tipologia de conflitos, a elaboracao de
uma cartografia regionalizada e o
estabelecimento de relagbes causais
entre fatores. A realidade brasileira
contemporanea apresenta uma ampla
conflitualidade e um aumento da vio-
léncia nos espagos sociais agrarios,
acompanhados de graves violagtes
de direitos humanos. A desigualdade
social e a assimetria de poder entre
as classes, fragbes de classe e gru-

camente mantida na sociedade brasi-
leira, assim como a impunidade dos
responsdveis pelas agdes violentas.
Os resultados desta pesquisa indicam
a enorme responsabilidade do Estado
Brasileiro na criagio de condigbes
para a redugdo da violéncia no
campo, em especial pelo incremento
da politica de reforma agraria. Por
conseguinte, uma efetiva intervengéo
da sociedade civil, pressionando o
Estado no sentido de ampliar o
acesso a terra na sociedade brasi-
leira, podera ndo apenas reduzir a
violéncia no campo como ampliar os

pos sociais no campo tem sido histori-  direitos coletivos de cidadania.

objetivo deste trabalho €& realizar uma analise dos
conflitos sociais agrarios no Brasil, mediante a definicdo de
uma tipologia, a elaboragdo de uma cartografia regionalizada
e o estabelecimento de relagdes causais entre fatores estru-
turais e conjunturais, capazes de fundamentar uma analise
socioldgica dos conflitos sociais agrarios ocorridos na socie-
dade brasileira, no periodo de 1988 a 1998.!

Os conflitos pela posse e propriedade da terra, presentes
em todas as regides brasileiras, sdo marcados por inumeros
atos violentos, o que significa uma agéo generalizada contra
as lutas sociais pela terra exercidas pelas populagdes rurais
brasileiras.

1 Este texto sintetiza as conclusdes de estudo feito por contrato com a FAQ/Pro-
jeto INCRA, a guem agradecemos. A responsabilidade do texto € dos Autores.

As bases de dados que sdo sistematizadas e analisados foram as seguin-
tes: «Banco de Dados sobre Programas de Colonizagdo e Assentamento no
. Brasil Contemporaneo», cobrindo o periodo 1927-1998; Estatisticas do INCRA
sobre Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria, no periodo 1988-1998;
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Ao se abordar a violéncia no espago social agrario, por-
tanto, deve ser enfatizada a formacao histdrica dos proces-
s0s sociais agrarios e o papel do Estado, através das diver-
sas politicas publicas: politicas agrarias (reforma agraria,
colonizagao de novas terras), politicas agricolas (crédito, pre-
¢os minimos), politicas energéticas e politicas de planeja-
mento participativo (lanni, 1984). Trata-se de reconstruir as
origens agrarias dos processos sociais e politicos, ao nivel do
Estado, enfatizando as possibilidades de intervengao estatal
ativa na resolugéo dos conflitos agrarios, principalmente pelas
politicas de instalagdo de agricultores — a partir do | PNRA —
Plano Nacional de Reforma Agréria, de 1985, em particular
— e pelas politicas de universalizagdo dos direitos humanos
e de acesso a justica.

Para compreender a violéncia no campo é necessario
proceder, ainda, a uma analise das transformacgdes das rela-
¢bes sociais no espago agrario. Por um lado, analise das
principais classes — burguesia agraria: latifundiarios e
empresarios; campesinato e produtores familiares; trabalha-
dores rurais, permanentes e temporarios — e de sua diversi-
dade. Por outro, identificagdo das fragdes de classe, grupos
sociais e categorias sociais (definidas por profissdo, género
ou etnia) envolvidas. Deve-se dar énfase aos processos de
formacéo, diferenciagédo e transformacao das classes sociais
no espaco social agrario, com a analise de suas praticas, tra-
jetorias e representagdes simbdlicas (Soares, 1981; Bruno,
1997; Ferrante, 1992; Garcia, 1983, 1989; Porto e Siqueira,
1994; Gehlen e Mélo, 1997). Em segundo lugar, cabe recons-
truir as lutas sociais pela terra e os movimentos sociais orga-
nizados em torno da redistribuicao da propriedade fundiaria
(Gehlen, 1983; Medeiros, 1989; Gaiger, 1987, 1994; lanni,
1978; Martins, 1981, 1991; Fernandes, 1996; Grynszpan, 1999).
Temos, por conseguinte, a configuracdo de um campo de
conflitos agrarios, composto por agentes sociais, por grupos
de acgao coletiva e pelas agéncias do Estado.

A realidade brasileira contemporanea apresenta uma
ampla conflitualidade e um aumento da violéncia nos espa-

Boletins da Comissao Pastoral da Terra, com informagdes quantitativas e quali-
tativas sobre os conflitos no campo brasileiro, desde 1988, trabalho que utiliza
como fontes primérias jornais de circulagao local, regional e nacional, boletins
de associagdes e sindicatos; e boletins das sedes regionais da CPT; Estatisti-
cas do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra sobre ocupagdes de terras e
acampamentos, desde 1988; Estatisticas do Cadastro da Propriedade Fundia-
ria & do Atlas Fundiario, do INCRA; Mapa do IDH - Indice de Desenvolvimento
Humano, elaborado pelo IPEA/Fundagéo Jodo Pinheiro.



¢Os sociais agrarios, acompanhado de graves violagbes de
direitos humanos. A desigualdade social e a assimetria de
poder entre as classes, fragdes de classe e grupos sociais no
campo tem sido historicamente mantida na sociedade brasi-
leira, assim como a impunidade dos agentes das acbes vio-
lentas. As relagbes sociais no campo contém a violéncia con-
tra a pessoa como base de sua dindmica, apresentando uma
realidade agraria na qual a mortificagdo do corpo é perma-
nente. As andlises sobre a violéncia agraria podem ser
melhor compreendidas se lembrarmos que os estudos sobre
as manifestagbes de violéncia na sociedade brasileira come-
¢aram especificamente com a analise da violéncia no espaco
agrario, além dos estudos sobre o uso da violéncia no modo
de produgé@o escravista colonial (Brumer e Santos, 2000;
Franco, 1969; Gnacarini, 1980). A luta pela terra, a violéncia
dos proprietarios fundidrios e a parcialidade do Estado no
conflito agrério, pela criminalizagdo da questio agréria, indi-
cam a continuidade do processo de dilaceramento da cidada-
nia no campo, mas revelam também o vigor das lutas agra-
rias. Os grupos sociais que reivindicam a redistribuicdo da
propriedade fundiaria, que querem manter a terra na qual tém
morada habitual e cultura permanente, ou que tentam realizar
o0 «sonho da terra», precisam ser punidos.

A violéncia fisica recoloca o direito a vida como questdo
limite dos camponeses e trabalhadores rurais. Ainda mais,
porque ela se configura como uma rotina de violéncia,
expressando-se por um ritual de dominagédo que se exerce
por uma anatomia politica do suplicio, uma anatomia do dila-
ceramento do corpo. Os quadros da violéncia disseminada
desenrolam-se incessantemente, de ano a ano, de regiao a
regido. Trata-se de uma tecnologia de poder que se exerce
sobre os homens, com o fim de, ao mortificar os corpos — de
pessoas mas, cada vez mais, de grupos sociais, como é o
caso das denominadas «chacinas» — provocar um efeito-de-
-demonstragao para silenciar, punir e docilizar os vivos, tec-
nologia de poder tanto mais eficaz quanto barbara e impune
(Barreira, 1998; Martins, 1991, 1993; Neves, 1999; Rus-
cheinsky, 1999; Santos, 1999). Retomaremos esta questdo
no ultimo ponto.

Pode-se localizar uma das origens dos conflitos agréarios
nos deslocamentos espaciais das populacdes rurais: uma
posicao social de campesinato modifica-se, no espago e no
tempo, de modo permanente. Os estudos sociolégicos conse-
guiram, na ultima década, reconstruir trajetérias de modo que
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1. Conflitos
de terrra

tem sentido em falar que os camponeses sao o produto de
cristalizacdo dessa trajetérias. O acumulo daquelas experién-
cias fez com que houvesse um processo exacerbado no qual
a posicdo do camponés foi muito mais valorizada, mesmo
dominada: o produto dessas diferentes estratégias resultou
na modificagdo da posicdo de classes. Atualmente, os cam-
poneses estdo dentro da cena politica (Gehlen e Melo, 1997;
Moraes, 1997; Santos, 1993; Tedesco, 1999a, 1999b).

A luta pela terra, a violéncia dos proprietarios fundiarios e
a parcialidade do Estado no conflito agrario, pela criminaliza-
¢do da questdo agraria, indicam a continuidade do processo
de dilaceramento da cidadania no campo, mas revelam tam-
bém o vigor das lutas agrarias.

A andlise dos dados disponiveis revelou que os conflitos
pela posse e propriedade da terra, presentes em todas as
regioes brasileiras, foram marcados por inimeros atos violen-
tos, o que significa uma agao conflitual generalizada entre os
agentes sociais que lutam pela terra e os proprietarios de
grandes areas, principalmente improdutivas.

Para realizar a andlise socioldgica dos conflitos sociais
agrarios, partimos da definicdo de uma tipologia, utilizando
como critério definir os tipos de conflitos a partir dos eixos da
disputas, ou seja, conflitos sobre a propriedade e a posse da
terra e contra a pessoa, incluindo subclasses para melhor
diferenciar os acontecimentos; também foi realizada uma car-
tografia das informagdes, tendo sido todos os dados espacia-
lizados, por Regido e por Estado.

Entre os anos de 1988 e 1998, houve um acentuado
volume de conflitos pela terra, em todas as regides brasilei-
ras, totalizando cerca de 5.508 conflitos, tendo sido envolvi-
das 729.923 familias. Percebe-se trés fases neste periodo: a
primeira, de elevado nimero de conflitos e de assassinatos,
entre 1988 e 1990; a segunda, de progressiva reducdo de
conflitos e de assassinatos, entre 1990 e 1993; e a terceira,
de 1994 a 1998, marcada por um novo crescimento dos con-
flitos, com diminuigdo dos assassinatos, embora em 1998
tenha sido registrado um aumento das mortes violentas no
campo brasileiro.



Figura 1 — Conflitos de terra, Brasil, (1988/1998)
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Fonte: CPT Tabulagao especial do Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania —
IFCH - UFRGS

A distribuicdo dos conflitos de terra por regido?, para o
mesmo periodo indica a Regido Nordeste com maior niimero
de conflitos, concentrando 45% do total, seguida pela Regido
Centro-Oeste, com 16%, e as outras Regides com igual per-
centual, 13% (Santos, 1994).3

No que se refere ao numero de familias envolvidas em
conflitos de terra por regido, novamente a Regido Nordeste
tem o maior percentual, 42%, seguida pela Regido Norte, 17%,
seguindo-se as demais regides com percentuais equivalentes.

Dividindo os conflitos pela terra em duas categorias, clés-
sicas nos estudos de violéncia, classificacdo derivada do
Cadigo Penal, verificamos que houve um significativo aumento
de familias vitimas de atos contra a pessoa, especialmente a
partir de 1992, com redugéo a partir de 1997; por sua vez, as
familias que foram alvo de atos contra a posse e a proprie-
dade registram nimeros em curva ascendente apenas nas

2 O Brasil estd dividido geograficamente em cinco macrorregiées com-
preendendo os vinte e sete Estados da Federagdo: Regido Sul (Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand); Regido Sudeste (Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais); Regido Centro-Oeste (Estados do Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, e Distrito Federal); Regido Norte (Estados
de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para Amapa e Tocantins) e Regido
Nordeste (Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia).

# Todos os quadros tém como fonte dos dados brutos os Boletins da CPT —
Comissao Pastoral da Terra, Goiania, de 1988 a 1998. As tabulagGes especiais
foram realizadas pelos Autores, do Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania,
do IFCH da UFRGS.
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2. Conflitos
contraa
pessoa

ameacas de despejo, a partir de 1991, e no despejo judicial,
a partir de 1994, Em suma, tomando como indicador o
nuimero de familias, o maior volume encontra-se nos conflitos
contra a pessoa, em 2,5 vezes mais do que aquelas envolvi-
das em atos contra a posse e a propriedade.

Dispomos, ainda, do recentemente publicado indice de
Desenvolvimento Humano da ONU-IPEA/IBGE, disponivel
por Estado e por municipio. Uma relagéo entre este indice e
a ocorréncia de conflitos revela que nos Estados nos quais
houve mais conflitos, o IDH foi menor e que nos Estados nos
quais ocorreram menos conflitos pela terra, o IDH apresentou
valores superiores. Também houve mais conflitos nos Esta-
dos nos quais o indice de Gini — o qual mede o grau de con-
centragcdo da distribuicdo da terra — apresenta uma taxa
maior. Portanto, ha uma relagédo direta entre indice de con-
centracdo da terra e conflitos de terra, e uma relagéo inversa
entre conflitos de terra e indice de desenvolvimento humano.

Pode-se fazer uma distingdo entre a violéncia ilegal, com-
posta por atos de violéncia politica, executada por agentes
sociais privados ou por membros do aparelho repressivo
estatal, e a violéncia legal, conformada por decisoes judiciais
que afetam as familias de agricultores envolvidos.

Por violéncia ilegal contra a pessoa estamos compreen-
dendo os seguintes atos: assassinatos, chacinas (mais de 3
vitimas em um conflito), tentativas de assassinatos, ameacgas
de morte, agresséo fisica e lesdes corporais. Os dados do
periodo de 1988 a 1997 mostram que, a partir de 1993, ha
uma tendéncia de crescimento destas formas de violéncia no
Brasil, sendo que a Regido Nordeste apresenta numeros ele-
vados em relagdo as demais Regifes. Para o ano de 1998,
este crescimento no Nordeste € significativamente maior.

No que se refere a assassinatos, houve claramente uma
larga reducgéo: de 93 casos no ano de 1988, o numero caiu
para 30 casos em 1998, totalizando 592 mortes em conflitos
agrarios nestes 10 anos. No entanto, no ano de 1998 ocorre
novamente crescimento dos numeros, pois 0s assassinatos
atingem 47 pessoas, podendo configurar-se uma nova proba-
bilidade de aumento. Para o periodo em questéo, é a Regiao
Norte que apresenta o maior nimero de assassinatos. No
que se refere as tentativas de assassinatos, apresentaram
altos indices entre 1988 e 1993, decrescendo desde entao,
embora com elevagao na Regiao Norte.
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Figura 2 — Familias vitimas de violéncia ilegal contra
a pessoa, por regiao, Brasil, (1988/98)
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Figura 3 - Violéncia ilegal contra a pessoa

por regiao, Brasil, (1988/98)
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Fonte dos dados brutos: CPT; Tabulagao especial do Grupo de Pesquisa Vio-
léncia e Cidadania — IFCH—UFRGS

Ja os ameacados de morte reduzem-se a partir de 1994,
em todas as regides e, a partir de 1995, também caem nas
regibes Norte e Nordeste. Os casos de lesdes corporais
estao em decréscimo desde 1993, mesmo que tenham apre-
sentado um elevado numero na Regido Norte, em 1995, pois
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3. Conflitos
contra a
posse e a
propriedade

vém caindo desde entdo. Os agredidos fisicamente represen-
tam a unica forma de violéncia ilegal que cresce, desde 1994,
em especial no Norte e no Nordeste.

Observando os Estados com maior ocorréncia de violéncia
ilegal contra a pessoa, verificamos, entre 1988 e 1998, a seguinte
ordem decrescente: no caso de assassinatos, Para, Mara-
nhéo, Bahia, Mato Grosso e Parand. Em termos gerais, pode-se
afirmar que os atos de violéncia ilegal contra a pessoa ocor-
rem mais nos Estados da Bahia e Maranhio, na Regido Nor-
deste, e no Estado do Mato Grosso, na Regido Centro-Oeste.

Em termos de familias envolvidas, houve uma redugéo
em todas as formas de violéncia ilegal contra a posse e a
propriedade da terra, a partir de 1992. Em termos de sua dis-
tribuicéo pelo territério, o maior nimero destas familias esta
localizado na Regido Nordeste e, em seguida, nas regi6es
Norte e Centro-Oeste. Em se tratando de conflitos contra a
posse e a propriedade da terra, nos mesmos anos, encontra-
mos os principais Estados que condensam estas formas de
violéncia ilegal: Bahia, Maranhao, Paraiba, na regido Nor-
deste; e Mato Grosso, na regido Centro-Oeste.

No caso de violéncia legal contra a posse e a propriedade da
terra, estéo incluidas as familias vitimas de despejo judicial.
Analisando esta forma de violéncia legal, verifica-se um significa-
tivo aumento, a partir de 1993, em todas as regides, com participagio
da regi&o Nordeste, em termos expressivos, e na regido Sudeste,

Figura 4 — Familias vitimas de despejo
judicial, Brasil, (1988/98)
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Fonte dos dados brutos: CPT; Tabulagao especial do Grupo de Pesquisa Vio-
|éncia e Cidadania — IFCH—UFRGS
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Desta forma, ao se agregar os indicadores dos varios
tipos de violéncia, verifica-se um grande volume de violéncia
ilegal contra a pessoa, acompanhado por um elevado nimero
de atos de violéncia legal contra a posse e propriedade, con-
firmando a presenca da violéncia como relagdo social de
excesso de poder no meio rural brasileiro.

Analisando os dados sobre as ocupagbes de terra, no
periodo de 1990-1998, em todo o territério nacional, verifica-
se um padrdo meédio entre 1900 e 1994, e um elevado
aumento a partir de 1995, com o ndmero maximo em 1996 e
pequena redugdo em 1997. No que se refere a familias
acampadas, a curva apresenta crescimento em todo o
periodo, superando as familias em ocupagoes.

Figura 5 — Familias acampadas e em ocupacoées,
Brasil, (1990/98)
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Fonte: Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra. Tabulagéo especial do Grupo
de Pesquisa Violéncia e Cidadania — IFCH—UFRGS

Coligindo os dados referentes a estas duas formas de luta
pela terra, no periodo de 1997 a marco de 1998, encontra-
mos um total acumulado de 291.313 familias acampadas e
um numero inferior de familias em ocupagdes, cerca de
200.004. Em outras palavras, comparando os dados sobre
familias envolvidas em ocupagdes de terra e em acampa-
mentos de sem-terra, verifica-se um crescimento no periodo
1990-1998, sendo que em 1996, as familias envolvidas em
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ocupagdes superam aquelas localizadas em acampamentos;
a partir dai, as familias acampadas superam em numero as
envolvidas em ocupacgoes.

Ao se visualizar a reparticdo regional das ocupagoes,
usando como indicador o numero de familias envolvidos, a
variagao é significativa, observando os Estados com maior
volume de casos: em Sdo Paulo, na Regido Sudeste; no
Parana e Rio Grande do Sul, na regido Sul; na Bahia e Per-
nambuco, na regiao Nordeste; no Mato Grosso do Sul, Goias e
Mato Grosso, na regiéo Centro-Oeste; e no Para, na regido Norte.

Pode-se concluir que os acampamentos precedem as
ocupacgdes, consistindo sua base politica e operacional,
enquanto que o aumento dos acampamentos em relagao as
ocupacoOes parece indicar uma maior negociacao do conflito
pela terra entre as partes envolvidas.

Figura 6 — Familias em ocupagoes de terras
por estados, Brasil, (1988/97)
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Lista de abreviaturas: SP — Sao Paulo, BA — Bahia, PR — Parana, PE —
Permnambuco, RS — Rio Grande do Sul, MS — Mato Grosso do Sul, PA —
Para, GO — Goias, MT — Mato Grosso, SC — Santa Catarina, MA — Mara-
nhdo, MG — Minas Gerais, SE — Sergipe, PB — Paraiba, AL — Alagoas, RN
— Rio Grande do Norte, RO — Rondénia, ES — Espirito Santo, CE — Ceara,
Pl — Piaui, RJ — Rio de Janeiro, TO — Tocantins, DF — Distrito Federal, AC
— Acre, AM — Amazonas, RR — Roraima.

Fonte: Boletins da CPT, 1988-1998. Tabulagdo especial do Grupo de Pesquisa
Violéncia e Cidadania — IFCH—UFRGS

Uma contextualizagdo de tal quadro de conflitualidade
pode ser feita utilizando os indicadores de desemprego, em
porcentagem da PEA — Populagdo Economicamente Ativa,



pelas Regides Metropolitanas, no periodo de 1985 a 1998: os
numeros dispdem-se em uma reta ascensional, marcada-
mente as Regides Metropolitanas de Salvador e de Recife.

Tudo nos leva a inferir que a atragdo das regides metro-
politanas para as populagdes migrantes, do espaco rural ou
das pequenas e médias cidades, tende a diminuir, sugerindo
uma maior pressao sobre a terra das populagcbes que nao
mais identificam fatores de atragdo nas grandes cidades para
se envolverem nas correntes do éxodo rural; verifica-se, por
conseguinte, um aumento da disposicdo para participar de
lutas sociais pela terra ou de se envolver em conflitos pela
posse e propriedade da terra. Ao mesmo tempo, as popula-
cOes rurais revelam uma disposicao para entrar em progra-
mas de assentamento a serem, provavelmente, implementa-
dos pelo Estado Brasileiro.

Verifica-se que, no periodo de 1927 a 1998, houve um
incremento constante das familias instaladas em programas
de colonizagao e, desde 1985, em projetos de assentamento,
em particular no periodo de 1995 a 1998, em todos os Esta-
dos Brasileiros: o nimero de familias instaladas chegaria a
cerca de 758.133, nestes 71 anos. O numero de projetos de
assentamentos também aumentou, principalmente no ultimo
periodo: o numero total de programas chegou a 4.108, em
uma area total de quase 53 milhdes de hectares.

Tab. 1 — Assentamentos, Brasil, (1927/98)

PERIODOS N° ASSENTAMENTOS FAMILIAS AREA
(em milhoes de hectares)

1927-1945 43 37498 3468,0
1945-1964 86 17303 2717,7
1965-1984 387 209143 28238,3
1985-1994 1236 206650 11176,6
1995-1998 2356 287539 7321,3
TOTAL 4108 758133 52.921,9

Fonte: INCRA. Tabulagio especial do Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidada-
nia — IFCH — UFRGS

Ao observarmos a separagédo pelos grandes periodos da
historia brasileira, vemos que nos anos de 1927 a 1964, os
numeros foram poucos significativos, com cerca de 129 pro-
jetos e 54.801 familias instaladas. Efetivamente, a instalagéo

Conflitualidade nos
espagos agrarios
do Brasil

5. Programas de
assentamento

157


ces

ces

ces


158

José Vicente dos Santos
Alex Niche Teixeira
Fernando Tadeu Becker

6. Balanco
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de agricultores se incrementa no periodo de 1965 a 1984,
com cerca de 209.143 familias, as quais receberam em
média 135 ha. Durante a Nova Republica, praticamente o
dobro do montante de familias foram assentadas: 206.650
entre 1985 e 1994, as quais receberam em média 54 ha; e
287.539, entre 1995 e 1998, as quais receberam em média 43 ha.
A reparticao por grandes Regides, nos ultimos dez anos
(1988-1997), revela uma concentragdo de familias assenta-
das na Regidao Norte (38%) e na Regiao Nordeste (36%),
totalizando 74% das familias assentadas em todo o territorio
brasileiro. Este perfil se mantém ao visualizarmos os ultimos
trés anos (1995-1997), pois embora a Regido Nordeste passe
a liderar o processo, com 40% das familias assentadas, a
Regido Norte, com 32% e a Regido Centro-Oeste, com 19%,
totalizam 51% das familias assentadas recentemente.

Trabalhamos com uma tipologia da violéncia que parece
ser (til para a descricdo e compreensao de sua ocorréncia
na sociedade brasileira. Em primeiro lugar, a violéncia costu-
meira, a qual aparece na dindmica das relagdes de domi-
nagdo entre as classes e 0s grupos sociais, incorporada as
relagdes de trabalho na agricultura desde o periodo escravo-
crata, tanto entre os escravos quanto entre os homens livres.
Esta violéncia apenas foi exposta, ou desnaturalizada, pelos
movimentos sociais, dos quilombos aos movimentos messia-
nicos e ao banditismo social, os quais, na prépria radicalidade
de suas tentativas de construgdo de uma outra ordem social,
denunciavam o carater violento da sociedade escravista e
pos-escravista (Queiroz, 1965, 1977; Costa, 1977; Monteiro,
1974; Gnacarini, 1980; Wanderley, 1999; Moura, 1988).

A violéncia politica configura uma segunda dimensao,
expressando uma forma de dominagéo entre as classes
sociais no campo, exercida principalmente por orientagdo de
mandantes particulares, e efetivada tanto por executantes
individuais quanto por milicias privadas. Um dos tragos mar-
cantes desta forma de violéncia consiste na liquidacgao fisica
dos opositores nos conflitos fundiarios, bem como no aspecto
ostensivo dos assassinatos, com a impunidade dos mandan-
tes e executores (Barreira, 1998; Barp, 1997).

Precisamos, ainda, tentar reconstruir uma terceira face da
violéncia que seria especifica das regides de colonizagdo de
novas terras, a violéncia programada: seria um efeito das
relagbes de poder exercidas pelas agéncias publicas e priva-



das de colonizacgao, no préprio espago social de relagbes que
se constituiu naquelas regides. Trata-se de uma irracionali-
dade ecoldgica, agrondmica e econdmica, imanente a racio-
nalidade politico-ideoldgica dos programas de colonizagao
(Santos, 1993; Barp et al., 1988; Castro et al., 1994; Teixeira,
1999; Tomasi, 1997).

A quarta forma de violéncia seria expressa por uma vio-
Iéncia simbdlica, exercida por diferentes discursos. Por um
lado, pela produgao de um discurso da colonizacdo que
gerava uma mensagem favoravel as novas terras e, assim,
induzia as populagbes a partir. Por outro, pelo discurso das
ameagcas de morte, das «mortes anunciadas» ou das «mortes
juradas». Enfim, uma violéncia simbdlica gerada pelo efeito
de dissimulagao, ou de naturalizagao, das relagdes de coer-
cao, como se faz no ambito das relagoes de dominagao pelo
«favor» que permeiam a sociedade agraria brasileira.

Podemos tragar algumas propriedades genéricas da vio-
|éncia agraria: Trata-se de uma violéncia politica e social,
com alvos selecionados (contra as organizagdes dos campo-
neses e trabalhadores rurais). Os seus agentes sao membros
da burguesia agraria, fazendeiros e comerciantes locais,
mediante o recurso a «pistoleiros» e milicias organizadas.
Também ha freqlente participagdo de membros das policias
civis e militares, de modo diverso segundo as regides. Enfim,
a omissao, ou conivéncia pratica, de membros do Poder Judi-
ciario, reforga o carater de seletividade e de impunidade pro-
cessual e penal da violéncia no campo. Verifica-se, pois, que
a violéncia no espago agrario consiste em um dispositivo, de
linhas tanto a nivel macrosocial quanto a nivel microsocial,
entrelagadas por mecanismos reprodutores da violéncia poli-
tica e social.

Tragando um quadro comparativo, para todo o periodo de
1988 a 1997, entre as familias envolvidas em conflitos, as
familias assentadas e as familias participantes em ocupacgoes
de terra, por Estado e Regiao, observa-se que:

1. o maior nimero de familias participantes em ocupa-
cOes de terra, localiza-se nos Estados de Sao Paulo, Bahia,
Parana, Pernambuco e Rio Grande do Sul;

2. o maior numero de familias envolvidas em conflitos
localiza-se nos Estados de Bahia, Para, Maranhao, Parana e
Mato Grosso;

3. 0 maior numero de familias assentadas localiza-se nos
Estados de Pard, Maranhao, Rondénia, Mato Grosso e Roraima.
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Uma apreensao sintética do campo de conflitos agrarios,
para o conjunto dos Estados Brasileiros, no periodo de
1988/1998, nos mostra que o numero de conflitos de terra e o
das familias neles envolvidos € bastante superior aos dos
assentamentos e ao das familias neles instaladas.

Figura 7 - Assentamentos e Conflitos
de Terra, Brasil, (1988/98)

P Conflitos
Assentamentos

Fonte: INCRA — Boletins da CPT. Tabulagdo especial do Grupo de Pesquisa
Violéncia e Cidadania — IFCH-UFRGS

Figura 8 — Familias assentadas e familias em ocupagdes,
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Fonte: Base de Dados Brutos CPT, 1988/1997. Tabulacao especial do Grupo
de Pesquisa Violéncia e Cidadania — IFCH—UFRGS
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Podemos observar um padrdo estrutural da forma de
resolugéo de conflitos agrarios no Brasil, no que se refere aos
conflitos pela posse e propriedade da terra. Este padrao
segue a divisao regional do territério brasileiro, sendo estrutu-
rado segundo a interse¢do de dois eixos: os conflitos pela
terra e os programas de assentamento de agricultores.

O quadro comparativo entre conflitos e assentamentos
revela que em todo os Estados onde ha maior nimero de fami-
lias em ocupagbes de terra verifica-se um menor nimero de
familias assentadas, sendo a associagdo inversa também
verdadeira. Nos ultimos trés anos, deu-se um acentuado incre-
mento dos assentamentos, acompanhando mais de perto a
curva dos conflitos pela terra e demonstrando uma certa eficacia
da politica de reforma agraria em reduzir a violéncia no campo.

Nas regides Sul e Sudeste, verifica-se um alto nimero de
lutas sociais pela terra, percebidas pelos confliios — no
Estado do Parana, em particular —, pelos acampamentos de
trabalhadores sem terra e pelas ocupacdes de terras — nos
Estados de Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Nas
mesmas regides, ocorre um alto indice de despejos judiciais,
com ativa e imediata decisdo de juizes por reintegragéo de
propriedade da terra, embora no estado do Parana também
exista 0 exercicio da violéncia contra a pessoa. Deve-se
registrar que no mesmo Estado do Parana, também é expres-
sivo 0 numero de projetos de assentamento.

Figura 9 — Assentamentos e Conflitos, por Estados,
Brasil, (1988/97)
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Fonte: Base de Dados Brutos CPT, 1988/1997. Tabulagao especial do Grupo
de Pesquisa Violéncia e Cidadania — IFCH—UFRGS
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Na regiao Nordeste, verifica-se um grande nimero de
conflitos de terra — no Estado da Bahia e do Maranhao,
especialmente —, e mesmo de casos de violéncia contra
a pessoa e contra a posse e a propriedade fundiaria. Tam-
bém as ocupacgdes de terra sdo marcantes nos Estados da
Bahia e Pernambuco. Ao mesmo tempo, ha um expressivo
crescimento dos assentamentos de reforma agraria nessas
regides, principalmente no Estado do Ceara e Maranh&o,
sendo este Estado ainda muito expressivo em termos das
familias assentadas.

Nas regides Norte e Centro-Oeste, concentram-se os con-
flitos de terra — principalmente nos Estados do Para e Mato
Grosso —, contra a posse e a propriedade mas também os
conflitos contra a pessoa, em particular assassinatos. Por
outro lado, nos estados do Para, Mato Grosso, Rondénia e
Roraima, tem sido registrado um elevado nimero de familias
assentadas.

A partir desta espacializagao dos fenémenos de conflitos
pela terra e dos fendbmenos de assentamentos de campone-
ses pela reforma agraria, podemos concluir, em primeiro
lugar, que existe, no Brasil contemporéneo, um processo de
resolucé@o de conflitos pela terra que se utiliza da estratégia
de instalagdo de familias de agricultores em novas terras —
nos estados do Maranhao, Pard, Roraima, Rondbnia e Mato
Grosso — para resolver a demanda pela terra que cresce no
Sul, Sudeste e Nordeste. Esta demanda é motivada nédo ape-
nas pela consolidacdo de médias e grandes propriedades
fundiarias, tecnologicamente tradicionais ou modernas, como
também pelo crescimento do desemprego nas regides metro-
politanas, em todas as regides brasileiras.

A segunda conclusdo diz respeito & eficacia da politica de
assentamentos do INCRA-MIRAD sobre a redugao da violén-
cia no campo, no periodo 1988-1998: a comparagao entre
conflitos de terra, assassinatos de trabalhadores rurais e pro-
gramas de assentamento revela que existe uma relagé@o
inversa entre os primeiros e os segundos. Quanto maior o
numero de programas de assentamentos e de familias
assentadas, menor o numero de conflitos e menor o nimero
de assassinatos, o que revela uma eficacia da politica de
reforma agraria na reducéo da violéncia no campo brasileiro,
em todas as regioes.



A nogéo de «campo de conflitos agrarios» procura repre-
sentar o sistema de relacGes presentes no espago agrario,
enquanto um campo de forgas e de conflitos.* As estruturas
objetivas do campo definem-se pela relacdo diferencial de
apropriacdo da terra, a qual pode ser cristalizada no capital
fundiario (pois sabemos que o capital subordina a proprie-
dade fundiaria, cria a propriedade privada capitalista e trans-
forma a terra em equivalente de mercadoria). Teremos entéo
um volume de capital fundiario, isto é, a area de terra apro-
priada, e o tipo deste capital, isto é, os diversos estatutos
concernentes a propriedade fundidria, cujos termos polares
sa0 a nao-apropriacéo da terra e a propriedade juridica, pas-
sando por termos intermedidrios, como a posse, a parceria, o
arrendamento, a compra de «direitos de parcela» em progra-
mas de colonizagdo ou os «agregados» em programas de
assentamento da reforma agraria.

As estruturas objetivas de apropriagédo da terra definem
um sistema de posi¢bes sociais no espago social agrario,
sendo que os detentores de tais posicdes podem ser tanto
classes, fragGes, grupos sociais ou instituicdes. Tais detento-
res de posigdes estruturam e sdo estruturados por habitus
especificos, com base nos quais os agentes das diversas
posicOes sociais exercem atitudes singulares e diferentes
estratégias de reproducao.

Neste campo de conflitos agrarios, ocorrem lutas para
definir quais as propriedades pertinentes, cujo embate central
reside nas formas de apropriagdo e de uso da terra. Ao
mesmo tempo, tais lutas sao formadas por estruturas men-
tais, ou cognitivas, sendo que os detentores das diferentes
posigdes sociais nas estruturas objetivas vao desencadear lutas
simbdlicas pela legitimagao de seus interesses especificos.

Constituem-se, assim, tanto por estruturas objetivas quanto
por estruturas simbdlicas, relacbes de forca no campo de
conflitos agrarios, as quais se expressam por conflitos sociais
e por lutas. Em termos polares, vamos identificar no conjunto
desse espago de lutas, por um lado, formas de dominagéo e,
por outro lado, formas de subversédo da ordem social. Como
resultado dessas lutas sociais, configuram-se estruturas de
poder no campo de conflitos agrarios.

Se é possivel explicar os conflitos pela posse e proprie-
dade da terra, mais problematico se torna interpretar os fené-
menos da violéncia no campo. A desproporcionalidade entre

4 A inspiragdo tedrica vem de Bourdieu (1979, IV: 249/292: 1989: 7-15 &
371-486).
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os grupos sociais em conflito é flagrante, historicamente repe-
tida na sociedade brasileira, assim como a impunidade dos
agentes das agoes violentas.

A reiterada presenca de variadas formas de violéncia no
espago social agrario — violéncia costumeira, violéncia poli-
tica, violéncia programada e violéncia simbdlica — converge
para a producdo social de uma cidadania dilacerada, na
sociedade brasileira, neste final de século.

A violéncia fisica, ilegal, incide sobre o corpo, com
extrema minucia e precis@o no dilaceramento da carne, com
o intuito de mortifica-lo, pela tortura, pelo fogo, pela humilha-
cao e pela morte. Repde-se como questao irrenunciavel dos
grupos sociais, o direito a vida; ainda mais, porque a violéncia
agraria se configura como uma rotina de violéncia, expressando-
-se por um ritual de mortificagao, uma forma de exercer a
dominacéo que se realiza por uma anatomia politica do supli-
cio, pelo dilaceramento do corpo.

A continuidade dessa tecnologia de poder que opera pela
anatomia politica do suplicio, parece prender-se, no caso bra-
sileiro, as praticas de diferentes segmentos da burguesia
agraria, orientados pelo tipo de relagao que detém para com
a propriedade da terra, e no seu relacionamento com os cam-
poneses e trabalhadores rurais. A terra constitui um meio de
produgdo fundamental, fonte de apropriag¢do da renda capita-
lista da terra, de exploracdo do sobretrabalho dos campone-
ses e da mais-valia dos trabalhadores rurais. A terra também
é a base do poder politico, local e regional, uma garantia de
exercicio das praticas de dominagdo clientelisticas, manipula-
das pelos agentes do capital e da propriedade fundiaria, e
pelos representantes do Estado intervencionista: a proprie-
dade privada da terra constitui um dos fundamentos do pres-
tigio social e do exercicio da dominagéo. Em outras palavras,
os diferentes segmentos da burguesia agraria apresentam
uma relagé@o de apropriacdo, material e simbdlica, com a terra
gue & decisiva em suas estratégias de reproducéo social
(Bruno, 1997; Martins, 1994; Ramos, 1995; Santos, 1992).
Por conseqiiéncia, aqueles grupos sociais que discordam da
atual estrutura da propriedade fundiaria, que querem manter
a terra, na qual tém morada habitual e cultura permanente,
ou que tentam realizar o «sonho da terra», tais grupos preci-
sam ser punidos. O recurso ao suplicio do corpo é a resposta
de setores das classes dominantes agrdrias a uma tentativa
de rompimento daquela relacdo, de ordem material e simbé-
lica, com a propriedade da terra na sociedade brasileira.



Os resultados desta pesquisa indicam a enorme respon-
sabilidade do Estado Brasileiro na criagdo de condicbes para
a redugéo da violéncia no campo, em especial pelo incre-
mento da politica de reforma agraria (Romeiro et al., 1994;
Guanziroli, 1990; Schmidt et al., 1998; Medeiros e Leite, 1999;
Bergamasco e Norder, 1996; Neves, 1997; Leite, 1994).

Parece-nos plausivel supor, em conclusdo, que a expan-
sé0 da violéncia, no campo e na cidade, realiza um movi-
mento inverso ao processo de produgdo social de uma cons-
ciéncia de direitos humanos — civis, politicos e sociais —
entre as populagdes rurais e urbanas brasileiras. Trata-se de
um processo de «cidadania dilacerada», pois implica o dila-
ceramento do corpo, da carne, a crescente manifestagio da
violéncia fisica na sociedade contemporéanea, ameacando as
proprias possibilidades da participagao social (Barp, 1997). O
exercicio da violéncia como forma de dominagéo tende a dila-
cerar a construgao social da cidadania no meio rural brasi-
leiro (DIncao e Roy, 1995). Por conseguinte, uma efetiva
intervencdo da sociedade civil, pressionando o Estado no
sentido de ampliar o acesso a terra na sociedade brasileira,
podera ndo apenas reduzir a violéncia no campo como
ampliar os direitos coletivos de cidadania, levando a Nacgéo a
um outro patamar do processo civilizatorio. ]
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