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mulheres em Portugal’

Um olhar atento sobre a situagdo das
mulheres na sociedade portuguesa
ndo pode deixar de ser um olhar per-
plexo, sobretudo se se adoptar uma
perspectiva comparada, tantos sao os
paradoxos 4 primeira vista inexplicd-
veis. Neste texto, procuro compreen-
der alguns desses paradoxos, em
especial os que resultam dos eleva-
dos indices de insergdo no mercado
de trabalho. Na verdade, apesar des-
tes indices, as mulheres porfuguesas
sdo das que confam com menor parti-
lha por parte dos homens nas tarefas

pam na vida publica e politica. Pev
outro lado, tudo isto se passa num
quadro  juridico-constitucional que
assenta no pressuposto da igualdade,
mas acaba por ter poucos ponfos de
contacto com a realidade. Persistem,
por isso, diversas modalidades de
segregagdo e discriminacdo, apesar
da feminizagdo dos sistemas de
ensino, formagdo e emprego. A clarifi-
cagdo procurada realga os multiplos
dualismos e segmentacdes que fazem
da sociedade porfuguesa uma reali-
dade polifacetada.

domésticas e das que menos partici-

voto depositado nas urnas para as eleicoes da 1. As
Assembleia Constituinte, em 1911, pela médica Carolina mulheres em
Beatriz Angelo, constitui um episodio deveras ilustrativo da Portugal:
situagdo paradoxal das mulheres em Portugal. Naquela uma situacao
altura, o direito de voto era reconhecido apenas a «cidadaos paradoxal

portugueses com mais de 21 anos, que soubessem ler e
escrever e fossem chefes de familia». Invocando a sua quali-
dade de chefe de familia, uma vez que era vilva e mae,
Carolina Beatriz Angelo conseguiu que um tribunal lhe reco-
nhecesse o direito a votar na base do sentido abrangente do
plural masculino da expressao «cidadaos portugueses», que
se refere, a um tempo, a homens e a mulheres. Para evitar
que este terrivel precedente se repetisse, a lei foi alterada no
ano seguinte, com a especificagao de que apenas os chefes

" Versdo ligeiramente modificada e actualizada do texto publicado em Leo-
nel Moura (org.), Catdlogo do Pavilhdo do Territdrio-EXPOS8. Lisboa: Ministé-
rio do Planeamento e do Territdrio, 1998.
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de familia do sexo masculino poderiam votar. Carolina Bea-
triz Angelo foi assim a primeira mulher a votar no quadro dos
doze paises europeus que vieram a constituir a Unido Euro-
peia (UE) até ao mais recente alargamento, em 1996,
embora vivesse num pais em que o sufragio universal s6 foi
instituido passados mais de sessenta anos, ou seja, depois
do 25 de Abril de 1974.

Esta médica era uma lutadora sufragista, fundadora da
Associacdo de Propaganda Feminista, e o juiz que fez a
interpretacao transgressiva da lei era pai de uma outra sufra-
gista reconhecida, Ana de Castro Osorio, autora da obra, que
€ um auténtico manifesto feminista, As mulheres portugue-
sas, publicada em 1905. As histérias destas duas mulheres
sé&o exemplares pela sua dedicagdo e empenho na luta pelos
direitos das mulheres em Portugal. E possivel encontrar na
histéria portuguesa numerosos exemplos de mulheres que
marcaram o nosso destino, mas € de uma maneira geral
reconhecido que, entre noés, os movimentos pelos direitos das
mulheres tém tido, nas ultimas décadas, uma expressao bas-
tante mais débil do que tiveram em outros paises europeus,
nomeadamente, da Europa do Sul, especialmente a Itdlia e a
Espanha (Kaplan, 1992).

Aqui encontramos o primeiro paradoxo que caracteriza a
vida das mulheres em Portugal. Apesar da sua fraca mobili-
zagao politica, as mulheres portuguesas vivem num pais
dotado de um quadro juridico-constitucional assente no pres-
suposto da igualdade entre mulheres e homens, considerado
como um dos mais avancgados, depois de, quase de um dia
para o outro, ter sido eliminada uma ordem juridica que pre-
sumia e defendia a sua subordinagdao a norma masculina,
impondo-lhes, por exemplo, a obrigagao do servico domés-
tico. Entre 1974 e 1979, periodo da instaurag@o e consolida-
¢ao da democracia portuguesa, as mulheres viram alterada a
sua condicao social em numerosos dominios, como por
exemplo, (i) ser-lhes aberto o acesso a todas as carreiras
profissionais; (ii) ser-lhes alargado o direito ao voto; (iii) ser
retirado aos maridos os direitos de lhes violar a correspon-
déncia, de nao autorizar a sua saida do pais e de anular
qualquer contrato de trabalho por elas celebrado; (iv) ser alar-
gada a licenga de maternidade para 90 dias; (v) ser reconhe-
cida constitucionalmente a igualdade entre homens e mulhe-
res em todas as areas; (vi) ser aprovado um novo Cédigo
Civil em que desaparece a figura de «chefe de familia». Isto
sem que se tivessem registado movimentagdes consistentes
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em defesa destas «conquistas». Tudo se passou como se
fosse parte do curso normal e desejavel do pais em direcgao
a modernizagdo necessdria a nossa entrada na galeria dos
paises avangados e democraticos. As elites politicas assim o
determinaram, o pais assim o aceitou, sem lho exigir mas
também sem se lhe opor.

As marcas destas mudancas provenientes de uma espé-
cie de despotismo esclarecido sdo indeléveis na sociedade
portuguesa e configuram-na de modo profundamente parado-
xal. E que, na actualidade, em paralelo a uma lei que pre-
sume a igualdade entre mulheres e homens tanto nas res-
ponsabilidades familiares como profissionais e civicas, corre
um quotidiano pautado por, entre outros aspectos, (i) longas
horas de trabalho (o horério de trabalho mais longo da UE);
(i) intensa actividade econémica (uma das mais elevadas
taxas de actividade feminina) mal remunerada (os mais bai-
xos salarios da UE); (iii) escassos equipamentos colectivos
de apoio &s criangas, idosos, deficientes e doentes (o Estado
portugués é o que dispende a menor percentagem do Pro-
duto Interno Bruto dos paises da UE — 19,4%, para uma
média europeia de 26% — com a despesa corrente da protec-
¢éo social); (iv) fraco indice de urbanizagao (apenas pouco
mais de um terco da populagao vive em centros urbanos com
mais de 10.000 habitantes); (v) fraca moderniza¢ao dos pro-
cessos produtivos (grande parte do crescimento do emprego
é assegurado pelas industrias de trabalho intensivo); e (vi)
elevados indices de exclusdo do consumo, do sistema de
ensino e da participagao civica e politica (cerca de 18% das
familias portuguesas vivem numa situacao de pobreza, o que
significa que nao conseguem satisfazer trés ou mais das
necessidades consideradas basicas, como alimentagéo, ves-
tuario, habitacdo, cuidados de saude, efc.). Uma ordem juri-
dica igualitaria que dificilmente encontra pontos de contacto
com um tecido social e econémico pontuado de obstaculos a
emancipacao social das mulheres.

A evolugdo da sociedade portuguesa nao deixa, apesar
de tudo, de apresentar mudangas que globalmente devem
ser consideradas como altamente positivas para a situagao
das mulheres. No presente texto, seguirei as linhas de ana-
lise convocadas por alguns paradoxos desta situacdo, sem

2 Tive oportunidade de expor mais detalhadamente este processo em Fer-
reira (1998). Sobre as transformagdes do quadro juridico-legal, veja-se Beleza
(1993).
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2. Paradoxos
do emprego
feminino

2. 1. Mercado
de trabalho e
feminizacao

davida avivados pela perspectiva da comparagao com os res-
tantes paises da Unido Europeia. No final, espero poder clari-
ficar alguns dos sentidos das mudangas sociais que resultam
das dinamicas que tém cruzado a sociedade portuguesa ao
longo das ultimas décadas. Sobrepondo-se geologicamente
entre si, as multiplas dinamicas estao em permanente confli-
tualidade e geram uma sociedade polifacetada, vincada por
multiplos dualismos e segmentacgoes.

Comegaremos por um dos principais paradoxos observa-
dos: apesar da feminizagao dos sistemas de ensino, forma-
¢ao e emprego, persistem diversas modalidades, ainda que
diferentes, de segregacao e de discriminagdo. A entrada
maciga das mulheres no mercado de trabalho e o rapido
crescimento do emprego no sector dos servigos sao os feno-
menos unanimemente apontados como os que mais tém
determinado as recomposi¢des sociais verificadas ao longo
das ultimas décadas em Portugal (Almeida et al., 1994; Silva
e Perista, 1995; Lopes e Perista, 1996). Para as transforma-
coes observadas, tém concorrido principalmente os seguintes
factores: por um lado, o esbatimento ou mesmo apagamento
das diferengas de investimento em capital humano desde
sempre registadas entre mao-de-obra feminina e masculina,
com o reforco da presencga feminina em todos os niveis do
ensino e da formagao profissional, em alguns casos sobre-
pondo-se mesmo a masculina; por outro lado, o aumento da
vida activa das mulheres e a passagem para um modelo de
actividade mais continuo, com menos interrupgdes por moti-
vos familiares, em parte devido a forte adesao das mulheres
com filhos pequenos & actividade econémica e a extraordina-
ria quebra da fecundidade?. Assim, observamos que a popu-
lagao estudantil universitaria € maioritariamente constituida
por raparigas desde meados da década de 80, o que faz com
que, em 1997, dos portugueses com menos de 30 anos habi-
litados com um curso superior, 59,7% sejam do sexo femi-
nino. Sendo o fenémeno da feminizacdao da universidade
extensivo aos restantes paises europeus, o caso portugués
apresenta particularidades, pela sua antiguidade (no ano lec-
tivo de 1960/61, Portugal apresentava ji uma taxa elevada
de feminizacado, 31,4%) e pela sua extensao a praticamente

2 Sobre os padrdes da fecundidade em Portugal, veja-se Almeida et al.
(1995).
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todos os ramos de ensino. No ano lectivo de 1994/95, as
raparigas eram a maioria dos diplomados em todos os cursos
universitarios do ensino publico com excepgao das Ciéncias
da Engenharia (28%) e do Desporto (40%) e Religido e Teo-
logia (24%) (CIDM, 1998). Vemos, assim, que € nas areas
mais técnicas que a feminizagdo tem sido mais lenta. Por
comparagado com outros paises, no entanto, esta propor¢ao
de 30% a 40% ja é, em si, extraordinariamente elevada. Mais
adiante, ensaiaremos algumas interpretagoes para este feno-
meno.

Algumas analises sobre o processo de feminizagédo do
mercado de trabalho em Portugal incidem apenas sobre
estes factores associados a oferta da mao-de-obra (por
exemplo, Almeida et al., 1994: 318). Quando consideram os
factores associados a procura da mao-de-obra, limitam-se a
apontar o fraco desenvolvimento do sector dos servicos. Para
um melhor entendimento deste processo, ha, no entanto, que
alargar a analise a muitos outros aspectos da sociedade por-
tuguesa que determinam o tipo de procura de mao-de-obra. E
para esses aspectos que dirigiremos em especial a nossa
atencdo, recorrendo mais uma vez, a imagem do paradoxo
como meio de guiar a nossa observacao.

A profundidade e a rapidez das mudancas conferem as
modalidades de insergao das mulheres portuguesas no mer-
cado de trabalho contornos profundamente singulares, ja
identificados noutro lugar (Ferreira, 1992 e 1993). Por um
lado, apresentamos a terceira taxa de actividade feminina
mais alta da Europa para o grupo etario dos 25 aos 49 anos
(75,1% em 1993, a seguir a Holanda, que atingiu os 90%, e a
Franca, que registou 77%) (EUROSTAT, 1995). Por outro
lado, essa actividade &, contudo, exercida em condigcoes e
sectores de actividade bastante diferentes daqueles que,
noutros paises, respondem também por um elevado nivel de
actividade das mulheres. Ressalta, em primeiro lugar, a redu-
zida expressao do trabalho a tempo parcial. Enquanto em
Portugal, em 1993, apenas 8,3% das mulheres casadas e
empregadas trabalhavam a tempo parcial, na Holanda, tal
acontecia com 80% delas e, no Reino Unido, com 53,2%. E
certo que as definicdes de tempo parcial variam e, em alguns
casos, o tempo parcial atinge as 30 horas de trabalho sema-
nais. Todavia, esse dado é contrabalancado pelo facto de o
horario de trabalho no nosso pais ser o mais longo da Uniao
Europeia (em 1993, a média por semana era de 40,6 horas,
em contraposicdo a média europeia de 37,2 horas, ou as
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32,1 horas registadas na Holanda). Além disso, em Portugal,
muitas das mulheres que trabalham em tempo parcial estao
concentradas na agricultura e possuem qualificagdes muito
baixas. Em segundo lugar, no nosso pais ainda se verifica
um grande peso do emprego na agricultura (cerca de 11%),
em prejuizo do emprego nos servicos (56%), os quais ten-
dem a ocupar entre 67% a 72% da mao-de-obra total dos
paises europeus mais desenvolvidos. Dai que a nossa taxa
de actividade surja sobrevalorizada, muito embora o facto de
a agricultura ndo ser enquadrada pelas normas da profissio-
nalidade nao signifique que essas mulheres sejam considera-
das sem actividade econémica.

Timidamente iniciada algum tempo antes, a feminizagao
do emprego em Portugal tornou-se mais evidente durante a
década de 1970. Do ponto de vista do emprego, a evolugao
registada ao longo deste periodo foi marcada por uma verda-
deira explosao do sector terciario e da administragéo publica,
em particular depois do 25 de Abril de 1974, tendo como
corolario um apreciavel reforgo da feminizagao do emprego.
O terciario ocupava, em 1974, 36% dos activos com profissao
e, em 1995, tinha alcangado os 56%. A terciarizagao faz-se
principalmente a custa do sector primario, que em 1974 ocu-
pava cerca de 30% da populacao e em 1995 passava para
cerca de um tergo desse valor. Chegamos assim, em 1995, a
uma taxa de feminizacao da populacao activa de 45% (Qua-
ternaire, 1997).

Ao invés do que sucedeu na maioria dos paises da
OCDE, onde a crise se traduziu na estagnacao das activida-
des econémicas e na retracgdo do emprego, em Portugal,
durante os anos 70, nao se registou qualquer perda no
volume dos postos de trabalho. Os enormes investimentos do
sector publico produtivo, depois das nacionalizagdes levadas
a cabo em 1975, e a expansao do consumo do sector publico
administrativo ao longo de toda a segunda metade da
década, muito terdo contribuido para que assim acontecesse.
A intervengao estatal traduziu-se em iniciativas de apoio &
manutencdo de postos de trabalho, de viabilizagdo econd-
mica de muitas empresas e de alteragdes da relagao salarial
que tiveram um impacto directo sobre o movimento de cria-
¢ao-supressao de emprego (Rodrigues, 1988). Na verdade,
entre nds, as politicas econdmicas dos anos 70 foram pauta-
das por preocupagoes essencialmente redistributivas e trans-
formadoras da relacao salarial, de marcada feicao fordista,
entretanto j& em crise na Europa (Santos et al, 1986).
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Foram, entao, tomadas medidas que tiveram um impacto
directo no aumento do emprego feminino, como € o caso da
fixagdo do salario minimo, do subsidio de desemprego e da
licenca de maternidade de 90 dias e outros direitos na gravi-
dez, na maternidade e na assisténcia a familia. Dentre estes
direitos, importa destacar os seguintes: na gravidez — dis-
pensa de trabalho, sem perda de regalias ou de remunera-
coes, para permitir idas a consulta médica; na maternidade —
licenga de parto de 14 semanas, sem perda de tempo de ser-
vico, de remuneragdes e de subsidios; na assisténcia aos
filhos e outros dependentes — dispensa para as consultas
médicas durante a gravidez, dois turnos de uma hora por dia
enquanto dura a amamentacao e até a crianga perfazer um
ano de idade, faltas até 30 dias por ano para prestagcao de
assisténcia em caso de doenga das criancas, ou mesmo dois
anos de licenga especial sem direito a vencimento. A capaci-
dade de assimilagao destas transformagoes por parte da eco-
nomia portuguesa era, no entanto, bastante limitada e nao se
estranha assim a relagdo de tais transformagbes com a
expansdo da economia subterrdnea e o empolamento do
mercado de trabalho paralelo, tendencialmente ocupado por
mulheres, sobretudo nas suas modalidades mais precarias
(Perista, 1989). O efeito liquido destas politicas, quer pela
expansao dos servigcos publicos, quer pela submersao da
economia, acabou, inelutavelmente, por se traduzir na
enorme expansao do emprego feminino em Portugal®.

A transformacao operada na relagao salarial, que adquiriu
algumas dimensoes fordistas e tornou a ligagao ao mercado
de trabalho mais atraente, ao lado da elevagao dos padroes
de consumo, constantemente pressionados por elevadas
taxas de inflagao (s6 controladas na década de 90), sao facto-
res que vieram agudizar a necessidade de multiplicar as fon-
tes de rendimento das familias e, deste modo, ajudam a expli-
car as altas taxas de actividade das mulheres portuguesas.

Um segundo paradoxo pode ser encontrado nos niveis de
segregacao profissional e sectorial da estrutura de emprego
em fungao do sexo, resultante do facto de, em Portugal, nao
se verificar a relagdo de associagao entre elevados niveis de

3 Conforme Cardoso (1996), para este fenémeno também contribui a
aposta nos baixos saldrios pagos as mulheres, como estratégia de conquista
de mercados no comércio intemacional, por parte dos sectores industriais tradi-
cionais.
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segregacao e elevados niveis de actividade feminina recor-
rente nos paises mais avancados. Com efeito, apesar das
altas taxas de actividade feminina ja referidas, no nosso pais,
os indices de dissemelhanca entre as estruturas sectoriais e
profissionais do emprego feminino e do masculino nao atin-
gem valores tdo elevados como na Holanda ou na Dina-
marca. Assim, se considerarmos, por exemplo, as diferencas
observadas na distribuicao pelos 9 sectores de actividade
(CAE), verificamos que, para se alcangar uma estrutura sec-
torial equilibrada em Portugal, em 1990, apenas 20,9% das
pessoas teriam que se deslocar entre diferentes sectores de
actividade, enquanto na Holanda ou na Dinamarca seria pre-
ciso fazer deslocar mais de 30%. No caso da distribuicdo
pelas profissGes, em Portugal a percentagem de pessoas que
teria que mudar de profissao era de 26,5%, na Holanda
37,6% e na Dinamarca 42,2%. Note-se que em todos os pai-
ses as dissemelhancas na composicdo sexual sdo mais
acentuadas na estrutura profissional do que na sectorial, o
que € um reflexo da tendéncia para as mulheres se inserirem
em todos os sectores, concentrando-se, no entanto, num
numero limitado de profissdes. Na Suécia, por exemplo, onde
vigoram politicas de discriminacao positiva, com o estabeleci-
mento de quotas para a contratagao de mulheres nos secto-
res do emprego, tanto publico como privado, maioritaria-
mente masculinos, a composicdo sexual da estrutura do
emprego € mais desequilibrada do que a portuguesa, uma
vez que grande parte do emprego feminino se concentra nas
profissbes em que as mulheres sdo a esmagadora maioria
(empregadas de escritério, enfermeiras e pessoal auxiliar dos
servigos). Se compararmos a propor¢ao de mulheres em pro-
fissbes com taxas de feminizacao superiores a 50%, verifica-
mos que, em Portugal, esse valor rondava os 51%, em mea-
dos da década passada, enquanto no Reino Unido esta pro-
porgéo era de 80% e na Franca 73% (Ferreira, 1992).

Tentar explicar este paradoxo implica convocar uma série
complexa de argumentos relacionados com mudiltiplos aspec-
tos da sociedade portuguesa. As razdes profundas para este
fenémeno prendem-se, em primeiro lugar, com as caracteris-
ticas do sistema produtivo. O fraco desenvolvimento dos ser-
vigos, por exemplo, constitui um factor de peso nos menores
niveis de segregacao, dado tratar-se de um sector em que o
desempenho esta mais associado as caracteristicas dos tra-
balhadores (aparéncia fisica, apresentacdo, capacidade de
relacionamento interpessoal). Na verdade, tal acontece por-
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que um dos elementos cruciais das relagdes de servigo € a
produgcdo de sentido — as caracteristicas pessoais tém,
assim, uma fungao sinalética importante, pois constituem
recursos interpretativos das interacgoes. Por outro lado,
sendo um dos sectores que mais mulheres emprega (em Por-
tugal ocupa cerca de 63% das mulheres, enquanto em paises
como a Dinamarca, a Holanda, o Reino Unido e a Bélgica
este valor ultrapassa os 80%), a sua menor expressao deve-
ria contribuir para um menor nivel de actividade das mulheres
no nosso pais. Este efeito acaba, no entanto, por ser torne-
ado especialmente pelo maior peso que no nosso pais tem o
emprego feminino agricola (13%, em 1993, enquanto a media
dos paises da Uniao Europeia era entao 5%) e industrial
(23,6% contra 18,1%) (EurosTaT, 1995).

Um outro factor que contribui simultaneamente para ele-
var a actividade das mulheres portuguesas e diminuir a
segregacao sexual da estrutura de emprego € a baixa taxa
de assalariamento observada no nosso pais (74%, por con-
traste, por exemplo, com os 89,2% observados na Dina-
marca). Em primeiro lugar, ha que assinalar que o que pode-
ria parecer, a primeira vista, uma caracteristica positiva da
estrutura de emprego — maior autonomia das mulheres portu-
guesas —, acaba por esconder situacdoes menos positivas: as
mulheres portuguesas sdo maioritariamente empregadoras
ou trabalhadoras independentes na pequena agricultura, a
qual reveste frequentemente o caracter de actividade comple-
mentar ao assalariamento na industria ou nos servigos. A par
disto, as mulheres empresarias portuguesas tendem a alcan-
car essa condicao através da via sucesséria ou matrimonial
(Rodrigues, 1989; Guerreiro, 1996). Em segundo lugar, uma
parte certamente significativa do trabalho independente, que
representa cerca de 19% do emprego feminino, esconde situ-
acbes de verdadeiro trabalho por conta de outrem. O paga-
mento contra «recibos verdes» & uma pratica generalizada e
conhecida de todos, o proprio Estado recorre extensamente a
ela. Um balanco oficial recente aponta para valores proximos
dos 35.000 trabalhadores que, prestando um servigo conti-
nuo, sao remunerados segundo esta formula, como se de
tarefeiros se tratasse. Em terceiro lugar, a baixa taxa de
assalariamento da sociedade portuguesa reflecte-se nos
niveis de segregacdo porquanto, dada a fraca sensibilidade
dos sistemas classificatérios das profissdoes para este tipo de
situagdes, aplicam-se classificagdes muito vagas e indiferen-
ciadas aos activos por conta propria. Na verdade, as designa-
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2.3.A
segmentacao
do emprego
feminino

coes oficiais destas profissdes revelam mais o estatuto que
Ihes esta associado do que os conteudos funcionais a que
correspondem. Classificar alguém como agricultor ou comer-
ciante a retalho diz muito pouco acerca das tarefas realiza-
das.

Uma analise diacronica da composigao sexual das estru-
turas de emprego ao longo das ultimas decadas revela um
outro paradoxo da situacao portuguesa: enquanto as diferen-
cas entre as mulheres tém vindo a ampliar-se, as diferencas
entre mulheres e homens nao tém sofrido uma alteragao
comparavel. Tal situacao indicia o facto de que apenas um
pequeno grupo de mulheres tem protagonizado as mudan-
cas. E esse pequeno grupo que tem a sua visibilidade social
ampliada, em resultado de ter acedido a postos de trabalho
muito expostos, especialmente os integrados nas profissoes
técnico-cientificas. Essas mulheres constituem hoje o que
podemos chamar um grupo de «mulheres-alibi», ao darem
fundamento a objeccdes e comentarios do tipo «ah! mas as
mulheres hoje em dia sao jornalistas, juizas, etc., etc...»

Este tipo de argumentagdo decorre de uma légica de
comparacao entre diferentes geragdes de mulheres e néao da
comparacao entre mulheres e homens. De facto, esta argu-
mentacao negligencia o facto de a ratio de remuneragoes
entre mulheres e homens apresentar uma tendéncia para se
manter. Com efeito, em 1989, para cada 100 escudos ganhos
por um homem, uma mulher ganhava apenas 76$70 e, em
1993, ganhava ainda menos — 76$10. Em 1995, os salarios
das mulheres recuperaram um pouco, passando aquele valor
para 76$80. Para atestar do nivel baixo dos salarios pratica-
dos em Portugal, refira-se que, no ultimo ano referido, a
remuneracdo média mensal de base era de 108,78 contos
para os homens e 83,56 contos para as mulheres (CIDM,
1998). Como ja tem sido largamente mostrado, as diferencas
de investimento em capital humano, ou mesmo as diferencas
de contexto de actividade, nao conseguem explicar senao
uma pequena parte do diferencial salarial entre mulheres e
homens (Ferreira, 1992; Santos, 1995; Ribeiro e Hill, 1996;
Lopes e Perista, 1996; Ruivo e Carneiro, 1997).

Esta evolucao reflecte também a polarizagao resultante
da entrada macica das mulheres para profissoes técnico-
cientificas e, em paralelo, a persisténcia de uma elevada pro-
porcao de mulheres que ocupa postos de trabalho mal remu-
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nerados, como os desqualificados nos servigos, na industria
e na agricultura. Segundo o Recenseamento de 1991, 19%
das mulheres que trabalham sao empregadas domésticas ou
porteiras e 25% sao trabalhadoras indiferenciadas da indus-
tria. Se a estes valores acrescentarmos os 15% referentes a
ocupagao na agricultura, rapidamente nos damos conta de
que a maioria das mulheres enfrenta duras condigoes de tra-
balho, remuneragdes de nivel minimo e fracas perspectivas
de formacéao e progresso numa carreira profissional.

As prospectivas de crescimento do emprego apontam, de
facto, para um pequeno aumento da procura de profissionais
técnicos e de gestdo, mas a maior parte do crescimento do
emprego € tomada pelas industrias de salarios baixos e pelo
pessoal de vendas, de seguranga e dos mais diversos servi-
¢cos pessoais (Perista e Lopes, 1991). Para alem disto, o
crescimento de pequenas empresas e de formas atipicas de
trabalho tem como consequéncia uma diminuicdo na procura
de pessoal qualificado. Se tomarmos como referéncia o que
se passou neste dominio durante os anos 80, verificamos
que entre as ocupagdes profissionais das mulheres que mais
cresceram se encontram precisamente as mais desqualifica-
das. Por exemplo, o grupo dos porteiros e servicos de lim-
peza e tratamento de roupas e trabalhadores similares e o
dos vendedores e caixeiros aumentaram a uma taxa de 52%
e 58%, respectivamente, por contraste com a taxa média glo-
bal de 31% (Recenseamentos da Populagdo de 1981 e 1991
— dados disponiveis, mas nao publicados).

A linha de evolugdo do desenvolvimento seguida no
nosso pais nao deixa de ser contraditéria — se, por um lado,
se acentua a necessidade da qualidade para triunfar nos
mercados globalizados, por outro lado, tem-se procurado
manter a vantagem comparativa da economia nacional na
base de uma politica de baixos salarios. Por isso, ndo surpre-
ende a co-existéncia de sectores exigentes em mao-de-obra
altamente qualificada e de sectores que recorrem sobretudo
a mao-de-obra barata e desqualificada. Neste quadro, néo se
antevém grandes possibilidades de crescimento das catego-
rias socio-profissionais intermedias. Com efeito, um relatério
recente sobre a situagao do mercado de trabalho em Portugal
aponta quao fragil e iluséria é a esperanca de uma mudancga
a curto ou médio prazo, quando uma fracgao importante das
empresas de constituicao recente mais nao faz do que repli-
car o modelo empresarial portugués mais tradicional (Quater-
naire, 1997).
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O peso do emprego feminino nas profissdes administrati-
vas (15%) e técnico-cientificas (11%) — que correspondem as
posicdes intermédias da estrutura do emprego — €&, portanto,
muito limitado se comparado com a média europeia (30% e
19%, respectivamente). Este défice das categorias intermé-
dias é um efeito do fraco desenvolvimento econémico e tec-
nolégico caracteristico de um tecido empresarial que nao
dinamiza os servigos técnicos e administrativos de apoio na
mesma medida que o faz nas sociedades mais avancadas
(Ferreira, 1995).

Em Portugal, as profissdes técnico-cientificas sé&o alta-
mente feminizadas, um tragco que se generalizou, durante os
anos 90, a quase totalidade dos paises da Unidao Europeia
(com excepcao dos paises nérdicos, em que o processo de
feminizacao é anterior) (Barinaga, 1994). O paradoxo do caso
portugués reside em que esta feminizagao data dos finais da
década de 1970, sendo coincidente com o elevado grau de
feminizagao ja entao registado no nosso sistema universitario
(Ruivo, 1986). Uma andlise comparativa que extravase as
fronteiras da UE consegue surpreender-nos, ao constatarmos
que o0 mesmo se passa quer em paises do antigo bloco sovi-
ético, como a Hungria, a Ucrania ou a Russia, quer em pai-
ses da chamada semiperiferia mundial, como a Argentina, a
Turquia ou as Filipinas. O denominador comum num e noutro
grupos de paises é a forte intervencao do Estado. O que
mais distingue o segundo grupo de paises é o extremo dua-
lismo que caracteriza as respectivas estruturas sociais. O
intervencionismo do Estado é relevante na medida em que
uma propor¢ao importante do emprego nestas profissbes se
insere no sector publico, em regra menos discriminatério no
recrutamento, ainda que menos remunerador. Em compensa-
¢ao, o funcionalismo publico beneficia em geral de facilidades
de flexibilizacao e redugao do horario de trabalho que rareiam
no sector privado do emprego. Todas estas caracteristicas
potenciam a atracgao por estas profissées da mao-de-obra
feminina, que, como nos mostra Mendes (1998), aposta forte-
mente nos certificados escolares como recurso privilegiado
para uma melhor insercdo no emprego.* Por fim, o fraco

4 A feminizagdo das profissGes técnico-cientificas nao é um fenémeno iso-
lado e desgarrado de todo um contexto social e educacional. Desde os anos 60
que o ensino universitario € excepcionalmente feminizado, quando comparado
com o gue se passava noutros paises. Tenho defendido que tal se deve sobre-
tudo ao extremo elitismo do nosso sistema de ensino, que ainda ndo conhece
os niveis de massificagdo observados nos paises mais desenvolvidos (Ferreira,
1993; Ferreira, 1994). O aumento da feminizagdo do ensino tem dado origem
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desenvolvimento econdémico e tecnolégico faz com que as
actividades técnico-cientificas ndo sejam tao competitivas,
registando-se padroes de eficiéncia e produtividade inferiores
aos vigentes nos paises mais avancados. Em consequéncia,
estas actividades nao sao tao remuneradoras, o que as torna
mais receptivas a mao-de-obra feminina e menos atraentes
para a mao-de-obra masculina.

As grandes desigualdades sociais internas que caracteri-
zam o segundo grupo de paises referido sao tambéem um fac-
tor de relevo para a elevada feminizagao das profissoes téc-
nico-cientificas que registam. Estas desigualdades manifes-
tam-se desde logo no sistema de ensino, que se revela pro-
fundamente elitista. Assim, o recrutamento de mulheres
parece decorrer antes de mais de uma légica de auto-recruta-
mento das classes sociais mais altas. Ora, numa sociedade
com um sistema de ensino elitista e extremamente selectivo
(em 1991, apenas 12% da populagéo com idades entre os 30
e 0s 34 anos possuia um diploma de nivel superior), a prima-
zia no recrutamento € ditada pelas relagdes sociais de classe
e ndo pelas relagdes sociais de sexo (Ferreira, 1994). A per-
sisténcia de fortes lagos familiares, consequéncia de um
menor grau de individuagao econdmica, social e politica, con-
duz a que avaliagdo das competéncias dos individuos seja
fortemente determinada pelas suas referéncias sociais de ori-
gem. Como a maior parte das empresas nao possui uma ges-
tao profissionalizada dos recursos humanos, as decisoes
relativas a recrutamentos passam frequentemente por crité-
rios muito vagos, como sejam «a capacidade de se integrar
no ambiente de trabalho». Ora, ninguém melhor que um fami-
liar, um amigo ou um conhecido para se adaptar. Varios estu-
dos tém vindo a evidenciar a tendéncia para, nas profissoes

as mais diversas explicagdes (imaturidade dos rapazes no momento da selec-
¢Ao para ingresso no ensino superior; as professoras privilegiam o bom com-
portamento feminino em vez da criatividade masculina) e inquietacdes (fala-se
das novas desigualdades, como fez recentemente Miguel Sousa Tavares em
crénica no Publico, e reclamam-se quotas para o sexo masculino, seguindo a
sugestdo de Luis Salgado Matos, também no Publico). Qutra explicagao prova-
vel assenta antes na centralidade que a independé&ncia econdmica ocupa no
processo de construgao da masculinidade, enquanto as raparigas apostam nas
credenciais escolares como meio mais seguro de escaparem ao destino de
domésticas, que rejeitam. No entanto, se ligarmos este argumento com o do
elitismo, talvez cheguemos antes a conclusio de que estamos a comparar coi-
sas diferentes. Estamos a comparar o comportamento de raparigas das clas-
ses médias com o dos rapazes das classes mais desfavorecidas (hipotese sus-
citada pela conferéncia de Anne-Lise Amesen no lll Encontro da APEM, dedi-
cado ao tema Politicas de igualdade: Perspectivas e paradoxos. Coimbra, 29-
30 de Janeiro de 1999).
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3. Desafios e
paradoxos da
flexibilidade

técnico-cientificas, as mulheres serem provenientes de clas-
ses sociais mais elevadas do que os homens (Ferreira,
1994). Neste quadro, entende-se que 40% das engenheiras
recentemente inquiridas tenham posigdes técnicas de chefia,
contra apenas 20% dos engenheiros, e que mais de 80%
tenham menos de 40 anos, o que € um indicio de que nao
alcangaram a posicao de chefia por antiguidade (Carapi-
nheiro e Rodrigues, 1998: 150-151). Estes dados levam-nos
a suspeitar, por um lado, do recrutamento de base familiar e,
por outro lado, da origem social elevada destas profissionais.

Caracterizada durante muito tempo por um acesso limi-
tado & educacao e a formagao profissional, a oferta de mao-
de-obra feminina tem vindo a alterar-se radicalmente.
Perante as novas exigéncias dos postos de trabalho, as
capacidades de comunicacdo e de responsabilizagédo, con-
sensualmente reconhecidas as mulheres, deveriam abrir-lhes
boas perspectivas no mercado de trabalho. Possuir as apti-
ddes e competéncias requeridas nao tem acarretado, de
facto, o reconhecimento da sua qualificagdo. Na verdade, o
processo acelerado de feminizagao, quer dos sistemas de
ensino e formacgao, quer dos mercados de trabalho, ndo tem
conduzido & eliminagao da segregacéo e da discriminagéo no
trabalho e no emprego. Os paradoxos da situagéo laboral
actual das mulheres resultam, ndo apenas do facto de estas
transformagdes coexistirem com a perpetuagdo de uma cul-
tura empresarial que lhes é fortemente hostil, mas também
da radicag@o de uma concepgao social do trabalho de produ-
¢do e de reprodugao que nao se limita a conotar positiva-
mente a esfera da producao e negativamente a esfera da
reprodugéo, mas que, para além disso, associa naturalmente
as mulheres a esta ultima.

86 assim se compreende que os novos modelos de ges-
tdo n&o estejam afinal a responder melhor as necessidades
de articulagéo do trabalho produtivo e reprodutivo. Uma vez
que estes novos modelos acentuam a importancia dos aspec-
tos relacionais e da qualidade de vida profissional e da vida
em geral e a atengao dada as necessidades das pessoas,
poderiamos esperar que as mulheres tirassem deles algum
beneficio. A énfase posta na flexibilidade, na humanizacao
das relagbes de servigo, na cultura relacional e na centrali-
dade do tempo é algo que poderia facilitar a integragéo das
mulheres numa nova cultura empresarial, ja que elas se
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encontram, em regra, habituadas a realizar varias tarefas ao
mesmo tempo, a coordenar os tempos de trabalho e de nao-
-trabalho, a atender as necessidades dos outros e a cultivar e
fomentar as relacoes afectivas e familiares. Estas potenciali-
dades sao, no entanto, torpedeadas no seu desenvolvimento,
dado que as empresas tendem a oferecer um entendimento
completamente diferente da flexibilidade. Para estas, flexibili-
dade significa alongamento da jornada de trabalho, as vezes
com trabalho suplementar nao-remunerado, disponibilidade
total por parte dos trabalhadores para responderem as exi-
géncias da «produgao» e, fundamentalmente, precarizacao
do emprego. Quem nao estiver disponivel por ter pessoas
dependentes a seu cargo € pouco flexivel e desmotivado.

O trabalhador flexivel dos novos modelos de gestao tal
como sao levados a pratica tem, portanto, que ser alguém
que vive sézinho ou, de preferéncia, que tenha alguém que
cuide si. H& mesmo empresas na Alemanha que so6 recrutam
homens casados com mulheres que nao trabalhem fora de
casa (Mdaller, 1998). Uma mulher candidata a um emprego,
se se encontrar na faixa etaria dos 20 ou dos 30 anos, é
encarada pelos empregadores como uma mae potencial, o
gue, na concepg¢ao de muitos empregadores, significa uma
trabalhadora de fraca produtividade, elevado absentismo,
alheamento e falta de empenhamento e de flexibilidade no
trabalho. E de conhecimento comum que é uma pratica cor-
rente em Portugal, ja que a lei proibe o despedimento de
mulheres gravidas, exigir-se as trabalhadoras que nao engra-
videm durante a vigéncia dos contratos de trabalho. Ja se
registaram casos em que, inclusive, as entidades patronais
alegaram justa causa no despedimento de trabalhadoras que
nao se sujeitaram as regras impostas. Outro indicador que
aponta no mesmo sentido € constituido pelo facto de as
denuncias de discriminagao que chegam a Comissao para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) envolverem na
sua maioria mulheres gravidas ou em licenca de parto®. Em

5 Num inquérito a 1000 mulheres sobre a violéncia, levado a cabo em
1995, foram referidos cerca de 280 actos de discriminagdo sociocultural, na
sua grande maioria verificados na esfera laboral. Os dois actos de discrimina-
¢do mais referidos foram, por ordem decrescente, o ndo cumprimento da lei da
igualdade salarial entre mulheres e homens (78 casos) e.a exclusdo do
emprego ou do acesso ao emprego por ter filhos ou estar gravida (76 casos).
12 mulheres referiram também terem sido preteridas por homens em proces-
s0s de promogdo (Lourengo et al., 1997: 47). O reduzido nimerc de casos nao
expressa, infelizmente, a fraca incidéncia do fendmeno, mas sim a fraca cons-
ciéncia que dele tem a populagdo em geral. Podemos deduzir isso mesmo se
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contraste com a situacdo descrita, verifica-se a preferéncia
das entidades patronais pela contratacdo de homens casa-
dos, de preferéncia com filhos (e, se possivel, empréstimo
bancario para aquisicdo de casa prépria), porque, em sua
opinido, estes sdo mais responsdveis e mais estaveis. Ao
contrario do que acontece com as mulheres, o seu papel de
provedor da familia torna-os melhores trabalhadores. Assim,
um modelo que em teoria poderia favorecer a diminuicao dos
indices de segregacao sexual das estruturas de emprego
acaba por ter como efeitos perversos a perpetuacdo ou
mesmo o agravamento das condigoes de trabalho e de vida
das mulheres. Nao deixa de ser paradoxal que, sendo
comum afirmar-se que a legislagao laboral é bastante rigida,
salvaguardando os direitos dos trabalhadores, Portugal apre-
sente os mais elevados indices de flexibilidade externa do
mercado de trabalho da UE, pelos quais sdo em especial res-
ponsaveis os contratos a termo certo e o trabalho temporario
(Quaternaire, 1997).

Nesta dimenséo da articulagdo entre trabalho remunerado
e nd@o-remunerado, situa-se precisamente outro dos parado-
xos da situacdo das mulheres em Portugal. Sendo das que
mais se inserem no mercado de trabalho, sdo também das
que contam com menos ajuda, j& nem se diz partilha, das
tarefas domésticas por parte dos homens. Os resultados de
todas as sondagens disponiveis apontam unanimemente
para uma participacao dos homens que se cifra em torno dos
26% (quando é o homem a responder) e dos 3% (quando é a
mulher quem responde) em tarefas como cozinhar, lavar a
loica, passar a ferro, arrumar e limpar a casa. Num inquérito
que realizei a 1520 pessoas de ambos os sexos que vivem
em relagéo conjugal (formal ou ndo) e em que ambos os ele-
mentos trabalham fora de casa, as tarefas que mais frequen-
temente sao citadas pelos homens como sendo da sua res-
ponsabilidade s&o: conduzir a familia em viagem (81%), lavar
e cuidar do carro (75%), pequenos arranjos dos equipamen-
tos domésticos (66%), ir as reparticdes publicas (54%), fazer
os churrascos (52%), levar as criangas a espectaculos des-

tivermos em conta que, na sua maior parte, as mulheres que referiram este tipo
de violéncia sao jovens, residentes em meios mais urbanizados, com instrugao
de nivel superior e actividade laboral como quadros superiores e profissées
técnico-cientificas. Um inquérito sobre o assédio sexual no emprego, realizado
em 1989, apontava para uma maior incidéncia dos casos de discriminagdo
sexual. De acordo com os resultados entao obtidos, uma em cada trés mulheres
ja tinha sido objecto de um acto de assédio sexual (Amancio e Lima, 1994: 31)
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portivos (51%) e engraxar os sapatos (50%). O que ressalta
desta lista de tarefas é, sobretudo, a sua descontinuidade,
mas também a sua distancia relativamente a casa. O seu
carécter esporadico resulta de nao possuirem uma periodici-
dade imposta pela necessidade. Os espagcos em que se
desenrolam, a estrada, o quintal, a garagem, a reparticao
publica, o estadio, sdo exteriores a casa (com a eventual
excepcao dos arranjos ou do engraxar dos sapatos que, de
qualguer maneira, nao tém que forgosamente ser feitos den-
tro de casa, como o sdo o limpar o pd, aspirar, arrumar, etc.).
Trata-se, em resumo, de tarefas que se cumprem fora de
casa e cujos conteudos nao tém uma obrigatoriedade pré-
-estabelecida, porque ndo decorrem de uma légica de satisfa-
¢do das necessidades diarias e béasicas dos membros da
familia.

Podemos dizer que, em parte como corolario destas duas
caracteristicas, as tarefas realizadas pelos homens acabam
por ter uma visibilidade completamente diferente das tarefas
de cumprimento diario obrigatério que sdo da responsabili-
dade quase exclusiva das mulheres (cuidar das toalhas e das
roupas de uso diario e planear os menus, para além do cozi-
nhar, arrumar a banca da cozinha depois das refeigdes, etc.).
«0 trabalho de uma mulher nunca esta feito» diz o ditado
(apetece acrescentar «por um homems=), porque o ciclo das
tarefas que o compdem é muito curto, obrigando por vezes a
repeticdo das tarefas varias vezes ao longo do dia (cozinhar,
por a mesa, lavar, limpar e arrumar a louga).

Em entrevistas com mulheres operarias fabris, pude per-
ceber que o mesmo fenémeno de invisibilidade toca o destino
dos seus salérios. Estes destinam-se ao «governo do dia-a-
-dia», a compra dos bens de consumo imediato (alimentagao,
vestuario, calgado). Ha uma despesa fixa que tende a sair do
salario das mulheres — a mensalidade da ama/creche/infanta-
rio/colégio, etc. —, como se tivesse que ser penalizada por
exercer uma profissao ou como se fosse apenas o tempo
dela que estd a ser comprado. Em oposicao, ou de forma
complementar, dirdao alguns, o salario dos seus companhei-
ros destina-se, depois de ele tirar para si a parte a que se
acha com direito, sobretudo ao pagamento de despesas fixas
(especialmente a renda ou a amortizagdo do empréstimo da
casa ou a prestagdo do automoével ou da camara de video,
etc.). O salario da mulher desaparece na voracidade do con-
sumo quotidiano, o do homem permanece bem a vista, incor-
porado nos bens de consumo duradouro. Em caso de divoér-
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cio, ele reivindicara a posse daqueles objectos, pagos com o
«seu» salario; a mulher perguntar-se-a4 em véo para onde foi
o salario dela.

Da diferente natureza das tarefas realizadas pelas mulhe-
res e pelos homens, resulta a grande diferenga do tempo
consumido por umas e outros com o trabalho doméstico.
Objectar-se-a que isso se deve ao facto de os homens traba-
Iharem mais horas. Ora, os dados de que dispomos quanto a
ocupagao do tempo no trabalho doméstico nao corroboram
esta ideia. Se existisse alguma correlagéo entre o nimero de
horas que as mulheres e os homens trabalham e o nivel de
responsabilizagdo do trabalho doméstico, entdo os homens
portugueses deveriam estar entre os que mais tarefas
domésticas desempenham e, no entanto, o seu nivel de parti-
cipagéo, avaliado em estudo recente, coloca-os no pentltimo
lugar entre os paises da UE, imediatamente antes dos seus
vizinhos de Espanha, pais em que se verifica a mais baixa
taxa de actividade feminina.

Para entender este paradoxo, no caso portugués, é
necessario ter em conta que vivemos até ha pouco mais de
vinte anos numa sociedade regulada por uma ordem juridica
que fazia do trabalho doméstico uma obrigacéo legal das
mulheres.® O tradicionalismo do imaginario sécio-cultural de
muitos sectores esta bem expresso em algumas sondagens
sobre os comportamentos femininos considerados deseja-
veis, de acordo com os quais a maioria dos inquiridos nao
perdoa a uma mulher a infidelidade, que fale e se vista mal e
que fume ou que beba alcool (Expresso, 26 de Novembro de
1994).7 No inquérito sobre a divisao sexual do trabalho acima
referido, mais de dois tergcos das pessoas inquiridas ainda
declaram que em seu entender ha profissdes mais indicadas
para mulheres e para homens (70% dos homens e 61% das

8 A separagdo e complementaridade dos sexos era um dos eixos funda-
mentais da matriz ideolégica do Estado Novo. Assim, a insercao das mulheres
nas actividades remuneradas foi sempre feita numa Iégica ndo dependente {ou
apesar) das politicas do Estado. Helena Costa Araujo (no prelo: capitulo 5)
mostra bem esse processo no caso das professoras primarias.

7 Num estudo sobre as representagdes sociais de homens e mulheres,
realizado em 1991, 79,3% das pessoas inquiridas considerava que a politica &
socialmente vista como uma actividade masculina e 78,4% declarou pensar
que a sociedade ndo vé com bons olhos a participagdo da mulher na politica
(Costa, 1992: 97). Para uma revisdo actualizada dos estudos sobre as repre-
sentagoes sociais sobre os sexos, veja-se Vicente (1998). No d&mbito especifico
da divisao sexual do trabalho, vejam-se os trabalhos de Ligia Amancio {especi-
almente, 1994), nos quais a autora demonstra a assimetria, favordvel ao pdlo
masculino, que domina a construcéo social da diferenca sexual.
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mulheres). Mas a questdo &€ muito mais profunda e, embora
com uma acutilancia especial em Portugal, este paradoxo
esta presente em todos as areas geograficas e quadrantes
sociais. Os estudos feitos mostram que apenas a variavel
«periodo de afastamento da mulher de casa» tem um efeito
determinante na quantidade de trabalho doméstico realizado
pelos homens, nao sendo, portanto, relevante saber se a
mulher trabalha mais ou menos horas, se ganha mais ou
menos, se 0 homem estd ou nao desempregado (Mdller,
1998). Somente face a auséncia da mulher, o0 homem passa
da condicdo liquida de recebedor a de prestador de cuidados.
A esta luz, talvez possamos pdr como hipétese que as
mulheres portuguesas se movem menos de forma auténoma,
quer dizer, em Portugal serdo menos frequentes as situagoes
em que as mulheres estdo afastadas de casa. Hipotese per-
feitamente possivel, se tivermos em conta a fraca mobilidade
que caracteriza de um modo geral a mao-de-obra portu-
guesa, demasiado limitada nos seus movimentos por uma
grande prevaléncia da posse de casa propria e, sobretudo,
um mercado de habitacdo praticamente inexistente desde
que as rendas foram congeladas, durante os anos 70.

Numa sociedade sem igualdade material, o paradigma juri-
dico da igualdade formal gera politicas paradoxais. E sem
duvida uma légica equivocada e paradoxal que leva a presun-
cao de que os homens partilham equitativamente as responsa-
bilidades dos cuidados prestados no ambito da familia. No Art.
68.2 da Lei Constitucional (n® 1/89 de 8 de Julho) pode ler-se
«1 — Os pais e as maes tém direito a protecgao da sociedade e
do Estado na realizagdo da sua insubstituivel ac¢ao em rela-
¢éo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagao, com
garantias de realizagao profissional e de participagao na vida
civica do Pais; 2 — A maternidade e a paternidade constituem
valores sociais eminentes; 3 — As mulheres trabalhadoras tém
direito a especial protecgao durante a gravidez e apos o parto,
incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem
perda da retribuicao ou de quaisquer regalias». Na versao de
1976, a Constituigao falava na insubstituivel accdo materna
junto aos filhos e no valor social eminente da maternidade. Na
revisdo constitucional de 1982, a paternidade foi colocada lado
a lado com a maternidade, equiparando as exigéncias do papel
do pai as do papel da mae, para efeitos de integracao profissi-
onal e civica. Quando se sabe que afinal apenas uma minoria
dos homens partilha as tarefas domésticas ou a prestacao de
cuidados devidos as criancas e outros dependentes, a igual-
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dade formal que nao é complementada com estruturas de
apoio a familia, na verdade, agrava as desigualdades entre os
sexos no plano material. Se € verdade que a ordem juridica
instaurada nos anos 70 se funda numa concepgao de cidada-
nia universalista, ao considerar homens e mulheres igualmente
produtores e reprodutores, esta a pactuar com praticas sociais
desiguais e injustas e, provavelmente, a reforga-las.

Nao se deduza do que tem sido dito que dispor de um
bom suporte logistico de apoio a satisfagao das necessida-
des da familia é suficiente®. Ha que contar com factores de
outra ordem, ligados as representagdes sociais e as ideolo-
gias que definem os papéis femininos e masculinos, segundo
uma norma que atribui aos primeiros a responsabilizagao
pelo trabalho domeéstico e aos segundos a coadjuvagao nele.
Neste quadro, ndo podemos esperar que a superagao das
desigualdades se produza exclusivamente ao nivel da micro-
politica e das interacgoes entre mulheres e homens, ja que a
sociedade se estrutura em torno do principio da desigualdade
ao nivel do funcionamento das instituicoes e da organizagao
da vida social e politica.

O desequilibrio absoluto observado na divisao sexual do
trabalho domestico reflecte-se em todos os dominios. Assim,
ele tem sido apontado como um dos principais condicionalis-
mos que impedem a maior participagao das mulheres na vida
publica e politica. Encontramos aqui outro dos paradoxos, e o
ultimo a ser considerado neste texto, da situagéo das mulhe-
res portuguesas. O extraordinario aumento da escolarizagao
e insercao das mulheres no mercado de trabalho coloca-nos,
de alguns pontos de vista, ao lado dos paises nérdicos, em
geral apontados como aqueles em que as relagdes sociais de
sexo sao mais igualitarias. Tal evolucao nao tem tido, no
entanto, correspondéncia ao nivel da participacao das mulhe-
res na vida publica e politica, nomeadamente, no Governo e
nos orgaos politicos eleitos, quer nacionais, quer regionais e
locais. Em 1997, no primeiro caso, as mulheres nao ultrapas-
sam os 10% (entre ministras e secretarias de Estado) e, no
segundo, a sua representagao tem o seu valor mais elevado
na Assembleia da Republica (12%). Estes valores afastam-
-nos muito dos paises nodrdicos, em que a presenca das

8 E & sabido como em Portugal esse suporte logistico é muito deficitario.
Vejam-se Hespanha (1993), Portugal (1995) e Torres e Silva (1998).
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mulheres ronda os 40%, ou mesmo da vizinha Espanha (27%
no Governo e 25% no Parlamento) e da média dos actuais 15
paises da UE (20% nos Parlamentos Nacionais). A participa-
cao das mulheres na esfera politica ndo tem praticamente
aumentado no nosso pais desde ha 20 anos (eram 8% no
Parlamento em 1975 e 9% em 1991), deixando-nos em 112
lugar no conjunto dos paises, apenas a frente da Franca, Ita-
lia e Grécia, todos incluidos na Europa do Sul, uma regiao de
matriz cultural romano-catélica, que exibe uma adesao fécil
aos principios da paridade na politica, no plano dos discur-
s0s, mas nao no plano das praticas correntes (Silva, 1993).

Existe um relativo consenso em torno da ideia de que a
politica nacional esta muito partidarizada, mas, uma vez que,
segundo dados de 1992, quase todos os partidos contam
entre os seus filiados com mais de 20% de mulheres (27,3%
no Partido Social Democrata, 25% no CDS/Partido Popular e
24,4% no Partido Comunista), nao se entende por que é que
as mulheres nao ocupam mais cargos politicos. O Partido
Socialista é precisamente o que indicava a mais baixa per-
centagem de filiagdo feminina (21,4%) (CIDM, 1998). Nao
deixa de ser interessante notar que foi precisamente o partido
que menor proporgdo tem de mulheres filiadas que estabele-
ceu como norma uma quota minima de 25% de mulheres
para a composicdo dos seus orgaos, no final dos anos 80,
muito embora nao a tenha nunca posto em pratica. Ou ainda
que seja o partido que apresentou uma proposta de lei que
exige a observancia de um minimo de 25% para cada um dos
sexos entre os parlamentares eleitos.

NZo deixa de ser paradoxal que as elites politicas de um
pais com deficiente e limitada participagé@o feminina se prepa-
rem para ser pioneiras neste campo, pois em nenhum pais
europeu a lei impds quotas internas aos partidos politicos no
tocante & inclusdo das mulheres em lugares elegiveis (na
Bélgica, a lei impde apenas quotas ao nivel da candidatura).
No caso histérico dos paises noérdicos, as quotas nasceram
de determinagdes internas dos partidos politicos. Da mais
recente revisdo da Constituicao, aprovada em 1997, resultou
um novo articulado para o artigo 1092 que estipula a obrigato-
riedade de a lei promover a igualdade no exercicio dos direi-
tos civicos e politicos e a nao discriminagdo em fungao do
sexo no acesso a cargos politicos. Tal imperativo constitucio-
nal ndo existe em qualquer outro pais da Europa. A partir
daqui, em Portugal, estdo salvaguardadas as condigdes que
permitem recorrer & discriminagao positiva, sem incorrer em
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inconstitucionalidade, muito embora a Constituicao de 1976
ja contivesse, em varios artigos, disposicdes que podiam aco-
Iher um tal tipo de medidas.

O facto de termos passado por uma crise revolucionaria
deixou marcas indeléveis na sociedade portuguesa. O des-
mantelar do regime ditatorial permitiu que as inovagdes legis-
lativas pudessem ser feitas praticamente sem oposi¢ao, em
clima de alargado consenso nacional, sem necessidade de
as negociar com a antiga oligarquia, como aconteceu na vizi-
nha Espanha. Por isso, as mulheres também nao tiveram que
se mobilizar para a sua defesa, excepcao feita para o caso
do aborto, em que apenas foi conseguido, até ao presente,
uma despenalizacao muito restrita.? Nao houve, portanto, que
compatibilizar as mudangas com a velha ordem juridica, o
que permite afirmar-se que as mudangas ocorreram, assim,
de subito e de «cima para baixo».

Em tais circunstancias, as praticas e o funcionamento
efectivo das instituicdes ficaram muito aqguém do consagrado
juridicamente. Esta descoincidéncia entre o quadro legal e as
praticas decorre tambem do dualismo do Estado: de um lado,
as estruturas, as praticas e as ideologias administrativas tra-
dicionais e, do outro lado, as importantes transformacgoes ins-
titucionais exigidas por uma nova orientagao politica. Este
dualismo do Estado impregna o fenémeno a que Boaventura
de Sousa Santos chama «carnavalizacao da politica», ou
seja, verifica-se uma assimilacao mimeética da actuagao dos
paises centrais, sem que os agentes politicos a interiorizem e
a convertam em praticas politicas coerentes e duradoras
(Santos, 1994). E a esta luz que podemos entender alguns
comportamentos doutro modo incompreensiveis, nomeada-
mente a nao aplicagao, ou a aplicagao selectiva, ou mesmo
instrumentalizacao da lei, das quais se podem enumerar
incontaveis ilustragdbes. O caso da lei do aborto &, sem
duvida, um deles. A lei aprovada em 1984 prevé o aborto em
casos de mal-formacgao, de violagdo e de riscos de saude
para a mulher (incluindo a saude psiquica). Esta lei poderia
ter potencialidades se o corpo clinico estivesse empenhado

9 As mulheres participaram intensivamente nas lutas sociais que eclodiram
apds o 25 de Abril e tiveram uma presenca marcante nas «organizagoes popu-
lares de base», como mostram varios estudos (Rodrigues, 1995; Tavares,
1998), mas centrando-se em torno de reivindicagbes genéricas, nao especifi-
cas do colectivo social das mulheres. Pelo contrario, varios estudos tém mos-
trado a sua fraca participagao na luta sindical (Silva, 1983; Rosa, 1991).
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em aplica-la ou se o Estado a tivesse regulamentado e criado
as infra-estruturas hospitalares necessarias. Assim nao acon-
teceu e, em resultado disso, poucas mulheres tiveram um
aborto legal em Portugal. Num inquérito aos hospitais reali-
zado pela Associagao para o Planeamento da Familia (APF)
em 1991, dos 52 hospitais inquiridos, sé 17 afirmaram prati-
car abortos. E dos 10 hospitais centrais apenas 5 os prati-
cam. Assim, desde que a lei entrou em vigor até 1990, por-
tanto, durante 7 anos, fizeram-se apenas 397 abortos legais.
Ao longo da década de 90, houve um aumento, ainda que
extremamente ligeiro, do nimero de casos de aborto legal
(787 entre 1993 e 1995) (Magalhaes, 1998: 56). Este numero
indicia que a esmagadora maioria dos abortos continua a ser
clandestina.

Mas é necessario esclarecer que a «carnavalizacao da
politica» ndo atinge apenas o Estado. Tambem fora dele
encontramos ilustragdes desse fenémeno. O Partido Socia-
lista instituiu nos finais dos anos 80, quando era o principal
partido da oposigao, um sistema interno de quotas que prevé
a inclusdo de 25% de mulheres em todas as listas de candi-
datos a qualquer eleigédo, s6 posto em pratica no principio de
1999. Trata-se do mesmo partido que, uma vez no governo,
quis impor aos restantes partidos o seu sistema de quotas.
Talvez por estar consciente de que precisa de legitimagéao
suplementar para as ac¢des da direccdo do partido face as
suas estruturas internas, tanto mais que, quando no con-
gresso de Fevereiro de 1999, pds pela primeira vez em pra-
tica o seu préprio regulamento, viu-se na contingéncia de
alargar o numero de membros dos seus orgaos, de modo a
que pudessem entrar as mulheres suficientes para perfazer a
quota.

O mimetismo das elites cria, assim, um mundo a parte
muito distanciado das praticas sociais e das condi¢oes eco-
nomicas quotidianas (Santos, 1994). Os fracos recursos do
Estado impedem-no muitas vezes de concretizar as politicas
em que se diz empenhado e cidadaos e cidadas evidenciam
um grande alheamento e distancia relativamente ao poder
(Cabral, 1992). Recentes inquéritos de opinidao revelam siste-
maticamente que a divisdo entre ricos e pobres & percebida
como o principal factor de diferenciagao social em Portugal.
O retrato obtido pelas respostas a esses estudos poe em
destaque uma sociedade marcada por um clima de opiniao
favoravel ao regime democratico, que é tanto consequéncia
da rejeicao do regime ditatorial do passado como, simultanea-
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mente, sinal de relativa alienacao face ao efectivo funciona-
mento do regime democratico. No relativo as representagoes
sociais sobre a sua capacidade de intervir na sociedade e de
influenciar o seu futuro, 1/4 das pessoas inquiridas responde
com uma imagem de grande impoténcia, julgando-se destitui-
das de qualquer capacidade para exercer tal influéncia. Um
outro elemento de alheamento é o que resulta da percenta-
gem de pessoas que declara ler um jornal diario — apenas
13% (quando a média Europeia é 46%) — ou pertencer a uma
associacao — apenas 18% —, muito abaixo dos padrdes euro-
peus (Schmitter, 1991). Trata-se, portanto, podemos concluir,
de uma democracia débil, tanto no sentido econémico como
politico, na qual a clivagem entre homens e mulheres nao é
consciencializada como relevante nas representagdes sociais
da maioria das pessoas, e donde, sem reservas de maior, se
pode inferir a auséncia de movimentos auténomos de mulheres.

A extrema partidarizacao da vida politica portuguesa
constitui um forte obstaculo ao surgimento de organizagdes
auténomas de mulheres. As tentativas incipientes que se
fazem nesse sentido deparam-se em regra com uma barreira
opaca de interesses mobilizados para a luta politica, condu-
zida pelos partidos, que acaba por ocupar praticamente todo
o espago publico, concentrando sobre si a opinido publica e
denotando forte propensao para a regulagao total da partici-
pacao democratica. As repercussoes desta sobreocupacao
partidaria do espago publico democratico sao particularmente
graves num pais como Portugal.’?

Em especial a partir da década de 80, o Estado surgiu
como o grande protagonista da dinamizagao da organizagao
dos interesses privados. A integragao de Portugal na Comu-
nidade Econémica Europeia em 1986 levou a um processo

10 Tive oportunidade de fundamentar esta ideia em outros textos (Ferreira,
1993 e 1998). Na discussao sobre a proposta do governo (PS) para impor aos
partidos um limite de 75% a representagdo de um dos sexos na Assembleia da
Republica e no Parlamento Europeu, que acabou por ser rejeitada por todos os
partidos da oposigdo, pudemos confirmar que ndo & dada nenhuma relevancia
ao colectivo social das mulheres. Continua a prevalecer a ideia de que a unica
injustica social que ha a combater & a que tem origem na desigualdade econd-
mica (Unica interpretagdo possivel para a repetida afirmagao por dirigentes do
Partido Comunista de que «paridade n3o é igualdade”). Mao se concebem
outras formas de desigualdade. Foi assim que, antes do 25 de Abril, as mulhe-
res participaram na «luta antifascista» e depois lutaram pela defesa das «con-
quistas de Abril». Em trabalhos recentemente publicados obtemos também ele-
mentos de confirmagao empirica deste processo (Organizagdo das Mulheres
Comunistas, 1994; Tavares, 1998).
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de reestruturacao econémica e de modernizagao das institui-
¢coes, no qual o Estado tem tido uma forte intervencao na pre-
paracao do espaco politico em que os agentes sociais pas-
sam a desempenhar o papel de parceiros sociais na legitima-
¢ao de um modelo politico de desenvolvimento e moderniza-
¢ao, num processo que Santos define de «recriagao da socie-
dade civil pelo Estado», com a qual este conserva uma intima
relagdo politica (Santos, 1985). A aplicacdo de programas
comunitarios supde frequentemente, de acordo com as
regras da Uniao Europeia, a comparticipagao de organiza-
¢oes de mulheres que possam funcionar como parceiros e
representantes da sociedade civil. Perante a inexisténcia des-
sas organizacoes, o Estado tende a assumir o papel de pro-
motor, criando um espago ampliado de manobra de que os
grupos sociais mais «competentes» podem beneficiar (Mozzi-
cafreddo, 1994). As organizagdes autdnomas de mulheres,
criadas frequentemente neste quadro, e dada a escassez de
fundos publicos de apoio e a fraca mobilizacao da populagao,
tém uma autonomia muito limitada ou praticamente inexis-
tente face ao Estado. Na maior parte dos casos, dependem
das subvencgdes estatais e, assim, a relagao entre elas e o
Estado — tornado o principal referencial do jogo — € condicio-
nada ou mesmo subvertida.

De um modo geral, reconhece-se que em Portugal existe
um desfasamento decorrente «[d]o facto, digamos, de a lei se
ter antecipado antes de nés nos termos emancipado» (acti-
vista das lutas das mulheres citada em Magalhaes, 1995: 20).
O processo pelo qual esta igualdade entre sexos foi instituida
em Portugal marca a nossa sociedade de modo muito para-
doxal. A sociedade portuguesa surge como uma série de
imagens caleidoscopicas que variam consoante a luz que
sobre ela fazemos incidir. Quando a olhamos de um certo
prisma, que nao se deixe ofuscar pela presenca das progres-
soes-alibi, a igualdade perante a lei aparece como uma
peneira destinada a velar um quotidiano feito de profundas
discriminagoes, quer directas, quer indirectas. Discriminagdes
na vida social, mas sobretudo no mundo do trabalho e da
politica. O que acontece é que esta igualdade ocorreu de um
dia para o outro, «de cima para baixo», em vez de ter tido
lugar lentamente e «de baixo para cima», em relagao intima e
atenta aos efeitos de outras mudangas sociais importantes
para a emancipagao das mulheres, como os processos de
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urbanizagéo e a individuagdo. A fraca urbanizagéo e a persis-
téncia de lacos familiares fortes obstaculizam, de facto, a
difusé@o de estilos de vida mais individualizados e mais propi-
cios a emancipacao das mulheres, embora possam também
ser vistos como apoios logisticos indispensaveis a autonomia
economica que as mulheres procuram assegurar nos Nossos
dias. O baixo grau de urbanizagao é, na verdade, indiciador
da fraca expressao que entre nos tém as classes médias, o
que se traduz, por seu turno, por um lado, no elitismo que
caracteriza o sistema de ensino que repele largas camadas
de jovens e, por outro lado, no défice de posigdes intermé-
dias nas estruturas do emprego e da qualificagdo. Dilacerada
por desigualdades estruturais, que o tempo e a accéo
humana teimam em nado apagar, a sociedade portuguesa
caracteriza-se por um profundo dualismo social, que mantém
afastadas entre si as elites politicas e sociais e a populagéo
em geral.

A igualdade juridica em vigor numa sociedade com estas
caréncias econdmicas e estas estruturas sociais dificilmente
é correspondida ao nivel das praticas sociais. Nao basta
adoptar um modelo de cidadania universalista, é necessario
criar as condigdes para o seu exercicio, sob risco de os efei-
tos objectivos perverterem os efeitos desejados e se amplia-
rem as desigualdades.


ces
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