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Discute-se neste texto a evolugdo das  questdes organizacionais e do conhe-
perspectivas sobre a diferenciagdo  cimento, numa Idgica de relagdes glo-
das economias, tendo em vista a ballocal. A conclusdo € de natureza
importancia que se atribui ao ferritd-  prospectiva, acentuando-se especial-
rio. Parte-se das andlises interdiscipli-  mente as questdes institucionais e as
nares sobre a dicotomia rurallurbano  relacionadas com a competitividade
e sobre o emprego, para chegar as  urbana.

os anos setenta, os problemas da diferenciagdo das 1. Introdugao

estruturas materiais e sociais da economia apelavam essen-
cialmente para que se concedesse atencao analitica a agri-
cultura e ao mundo rural, tidos como os unicos elementos de
variacao relativamente & natureza urbana e industrial do capi-
talismo: o principio e os fundamentos da heterogeneidade e
da segmentagao eram essencialmente de base sectorial, no
plano produtivo, e cultural, no plano simbélico.

De facto, nao apenas o recurso tedrico mais a mao era o
que relevava da problematica marxista da articulagao de
modos (ou formas) de produgao, como as referéncias empiri-
cas principais eram também as que resultavam da questao
camponesa, do problema da subsisténcia (ou resisténcia) da
agricultura familiar, da dificuldade de alcangar a homogenei-
zagao dos modos de produzir atraves da integracao mercantil
e tecnologica.

Nao tardou, contudo, que a analise dos processos de dife-
renciagéo da organizagao econémica se afastasse desta con-
cretizacao apenas sectorial e que o problema a interpretar
fosse de outra natureza. O territério, enquanto meio e contexto
de vida e de organizagdo material e simbolica e enquanto
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capital de possibilidades e de conhecimentos; a iniciativa,
enquanto expressao das capacidades dos actores; a econo-
mia moral e ética dos comportamentos produtivos e institucio-
nais que organizam sistemas locais; as redes de proximidade
— tudo isto passou a estar presente, de forma transversal, na
avaliagao do modo como as economias se organizam.

Entretanto, a vulgarizagao das leituras sobre a globaliza-
c¢ao da economia fez diminuir consideravelmente as discus-
soes sobre a qualidade intrinseca (a valia propria) das estru-
turas especificas e dos processos diferenciados que sao
objecto de analise. Por isso, passou a insistir-se sobretudo na
sua natureza derivada, sobredeterminada, visto que a hetero-
geneidade da vida colectiva deixaria de ter contetudo estrutu-
ral significativo, sendo antes uma heterogeneidade funcional,
ao servigo daquela globalizacao. Neste sentido, a segmenta-
cao e a diferenga pertinentes apenas sao as que resultam da
possibilidade de um determinado processo ser ou nao funcio-
nalmente integrado, «posto ao servigo», de logicas de explo-
racao exégenas e globais.

O que se procura fazer neste texto é rastrear os proble-
mas analiticos que — na sequéncia do ponto de partida refe-
rido, que apelava para a agricultura e o rural — exprimem os
movimentos diferenciadores da economia. Dar-se-a especial
atencao a trés tipos de questoes, alias intimamente relaciona-
das: a da inovagao, a do emprego e a dos territorios e siste-
mas locais. Toda a analise sera sujeita a uma linha de tensao
permanente — a de alimentar uma discussao acerca dos pro-
cessos que envolvem cada tema, para distinguir uma visao
«determino-finalista» de uma visdo «heterogénea» sobre a
economia dos nosso dias. Antes, porém, comega-se com um
breve apanhado sobre a evolugao das atitudes analiticas e
interpretativas ao longo dos ultimos 20 anos.

No Portugal da segunda metade dos anos setenta, a
investigacao sdcio-econémica que se interessava pela hete-
rogeneidade das estruturas da economia, especialmente a de
raiz sociologica, dedicou-se, de facto, aos estudos rurais.
Isso demonstra-se pela produgao tedrica levada a cabo por
agueles que nao eram especializados no tema mas se inte-
ressavam por ele enquanto elemento para perceber o funcio-
namento da sociedade e a forma como o capitalismo,
enquanto modo de produgéo, se articulava com outras enti-
dades mais ou menos estruturadas.



Por exemplo, a preocupagéo dos autores de Modalidades
de penetragdo do capitalismo na agricultura — Estruturas
agrarias em Portugal Continental (1950-1970) (Freitas et al.,
1976) era avaliar as «combinagdes multiplas existentes nas
esferas comercial e industrial como formas de vida que a his-
toria tinha esperado que se tornassem iguais as demais mas
que efectivamente continuaram diferentes».

Do mesmo modo, a matriz de referéncia do trabalho «O
espaco social rural» (Madureira Pinto, 1982) tinha por certo
em mente mostrar que tal espaco € dotado de uma «irreduti-
vel ‘espessura’ social» e que € a partir dela que se estabele-
cem as suas «funcdes externas», quer dizer o processo de
funcionamento da economia que o envolve.

A ideia de resisténcia (dos produtores camponeses a
generalizagao do trabalho assalariado); a de submissao for-
mal (mas nao real); a de especificidades da produgao agri-
cola; a de articulagao de modos de produgao — tudo isto é tri-
butario da preocupacédo de entender por que razdo é que a
sociedade ndao é homogénea e, por isso, tem de ser compre-
endida quer do ponto de vista das estruturas que a consti-
tuem, quer do ponto de vista da «ldgica inclusiva» que tem de
instituir para que todas as esferas de vida colectiva sejam,
pelo menos no plano da produgao e do consumo, integradas
no processo economico.

A linha geral dos objectivos do | Coldquio de Estudos
Rurais — A Pequena Agricultura em Portugal, organizado pela
Revista Critica de Ciéncias Sociais (e cujos resultados consti-
tuiriam o nimero 7/8 da Revista) e pela Faculdade de Econo-
mia da Universidade de Coimbra, em 1982, nao era outra
senao questionar o «principio hegeménico do sistema social»
e dar sentido a um «sector da realidade social portuguesa»
presente no quotidiano das praticas correntes e capaz de
esclarecer as complexidades da vida colectiva. Este tipo de
preocupacoes reflectia-se numa visao comum partilhada
pelos organizadores do coloquio e em problemas de investi-
gacao especificos, como os de Pedro Hespanha (1982),
sobre a propriedade fundiaria — «o controlo da terra [tem]
uma importancia decisiva na conservagao da autonomia da
familia camponesa» — ou os de José Reis (1982), interessado
em questionar «dois vicios» da economia: «o de ignorar as
diversas racionalidades que coexistem na producao e o de
submeter a realidade a uma mesma bitola».

No mesmo sentido pode ser interpretada a divulgacao em
Portugal, no periodo inicial da consolidagdo e desenvolvi-
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mento das ciéncias sociais, com a democracia, de obras
como as de Amin e Vergoupolos (1978) ou Rey (1979).

Uma segunda geracgao de estudos, de que pode servir de
exemplo o trabalho de A. Firmino da Costa (1984), mantinha
esta ideia de que a influéncia do rural enquanto chave para a
compreensao das diferenciagdes se projectava e reproduzia
no proprio meio urbano — a cultura popular urbana de um
bairro tao especifico como Alfama s6 se torna perceptivel
quando se constata que ela &€ «em grande parte protagoni-
zada por migrantes rurais» (Costa, 1984: 86).

Nao tardou, por isso, que se interpretasse a propria
modelagao dos sistemas econémicos e das respectivas eco-
nomias regionais (por exemplo as de predominéncia indus-
trial) como um processo cujo elemento distintivo passava
pela presenca ou nao de elementos e influéncias do rural —
assim, € bastante agil o processo que leva a pesquisa para
fora da tematica rural e camponesa e a situa nas questoes
dos tipos de urbanizacao e da industrializagao, recorrendo a
um crescente interesse pelos processos difusos, isto €, aque-
les que constituem uma superagdo das dicotomias rural-
urbano. Os trabalhos de Gama (1987) e a publicagdo na
Revista Critica de Ciéncias Sociais do texto de Mingione e
Pugliese vao neste sentido. De facto, o nimero 22 da Revista
Critica (1987) mostra um conjunto de orientagcbes de pes-
quisa que exprimiam bem o patamar de investigagao alcan-
¢ado nos estudos territoriais em Portugal. As «articulagdes
espaciais da economia e as analises da diferenciagdo das
dinamicas espaciais», ao revelarem a relagao intensiva da
acumulagao com o espaco (Reis, 1987: 14-15) apareciam,
neste contexto, como o método adequado para superar a
condicao ufdpica (ou atdpica) das teorias que omitiam as
diferengas regionais e a sua «dimensao demasiado abstracta
e generalizante, ocultando a variedade de situagdes concre-
tas» (Ferrao, 1987: 55).

Quando se passa para este patamar, € o territério (quer
dizer, os espacos de vida colectiva diferenciados por caracte-
risticas de natureza material e simbdélica), e nao os sectores
diferenciados pelas relagdes de propriedade ou pelas carac-
teristicas técnico-produtivas, que passa a ser o elemento
central que serve para avaliar a heterogeneidade sécio-eco-
nomica. Constituiu-se, deste modo, uma nova geragao de
estudos sobre a diversidade e a diferenciagao das estruturas
sécio-econdmicas nacionais que produziu resultados prolonga-
dos de que ainda hoje se alimenta a reflexao sobre o funcio-
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namento do pais. Foi assim que se entendeu (Reis, 1985:
225-226) que a evolugao diferenciada das componentes terri-
toriais da economia portuguesa era o resultado de combina-
coes locais e regionais especificas entre a maneira como se
organizam os sistemas de produgao e a acumulagao e os
modos como se estruturam as economias das familias e a
reprodugdo das condigdes de vida e, designadamente, a
reproducdo da forga de trabalho. O elemento estrutural deci-
sivo, pela sua permanéncia e pela multiplicidade dos seus
vinculos com o tecido econémico, era a pequena agricultura
— a sua natureza complementar relativamente aos processos
de alargamento territorial da industrializagao influenciava lar-
gamente as condi¢des de funcionamento dos mercados de
trabalho (quer dizer, influenciava a relacdo salarial e a natu-
reza das dindmicas industriais) e modelava os processos
mais fortes de estruturacao diferenciada do territério (os tipos
de industrializagéo e de urbanizagao, ambos de caracteristi-
cas difusas).

Claro que nao tardou que, ao lado do territério, outros
temas se autonomizassem. O emprego, os sistemas de
emprego e os mercados locais foram, porventura, os primei-
ros desses temas. Com efeito, as teorias da dualizagao e da
segmentagao dos mercados de trabalho, de grande expres-
sdo na teoria econémica, abriram esse caminho.

Toda a conceptualizagao da sociedade portuguesa como
sociedade semiperiférica’ foi tributaria da ideia de que ela é
dotada de uma forte heterogeneidade estrutural (Reis, 1993:
143-151), razédo pela qual a regulagao assenta, essencial-
mente, em processos de integragdo multiforme. Isso ilustra-
-se com as relagoes entre a esfera da producao (onde predo-
minam as formas tipicas da organizagao industrial) e a da
reproducao social (onde é muito significativa a presenca de
condi¢cdes materiais e de formas de sociabilidade locais, face-
a-face e, no limite, de origem rural, mas ja nao agricola, visto
que esta deixou de ser a actividade que organiza os modos
de produzir). E ilustra-se também pela presenca de formas de
urbanizagao e de industrializagao de natureza difusa — Portu-
gal é uma sociedade com um forte predominio urbano justa-
mente porque uma boa parte da populacdo esta na proximi-
dade de aglomerados urbanos e participa dos respectivos

! Cf. a longa série de trabalhos do Centro de Estudos Sociais, de que ser-
vem como exemplos as Oficinas do CES e Portugal: Um retrato singular (San-
tos, 1993).
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mercados de trabalho, modos de consumo e servigos colecti-
vos, e nao porque haja uma concentragao urbana significa-
tiva.

Um problema que passou a estar na base da economia
regional e da percepgao das diferenciagoes territoriais € o
que consiste em saber se os espagos locais séo realidades
determinadas por factores exégenos ou possuem uma capa-
cidade enddégena para promover dinamicas inovadoras espe-
cificas. O debate em torno deste problema tem vindo a
ganhar intensidade no actual contexto de globalizagao, em
que se verifica uma crescente aceleragao de fluxos de conhe-
cimentos interdependentes e um elevado controlo desses flu-
xos por empresas multinacionais. Para que se identifiquem
os condicionalismos que estes factores colocam a capaci-
dade inovadora dos espacos locais pode comecgar-se por
definir um quadro de analise sobre os factores de desenvolvi-
mento dos conhecimentos.

A razdo porque se liga diversidade a conhecimentos é
que estes sao utilizados pelos individuos e pelas organiza-
¢oes e institucionalizam-se em rotinas que constituem meca-
nismos reguladores das aprendizagens. Como mecanismos
institucionais construidos colectivamente durante um pro-
cesso historico, estas rotinas tendem a reforgar-se no tempo,
criando condigoes favoraveis para que os comportamentos
do passado se reproduzam no futuro.

A existéncia destes condicionalismos nao elimina a liber-
dade individual para pesquisar novos conhecimentos e pro-
mover dinamicas organizacionais inovadoras. Porém, esta
liberdade potencial exerce-se dentro de fronteiras relaciona-
das, nao s6 com a natureza limitada da racionalidade
humana, mas também com a amplitude do menu de alternati-
vas idiossincratico contido nas rotinas (Nelson e Winter,
1982: 134). Quer isto dizer que, como tem salientado uma
das versdes da economia institucional (Reis, 1998), o conhe-
cimento & contextual.

A amplitude da base de conhecimentos de uma organiza-
¢ao ou de qualquer outro meio de vida colectiva nao se cons-
tréi apenas através do seu funcionamento interno. Pelas rela-
¢cOes externas em que se participa tem-se acesso a conheci-
mentos que se podem endogeneizar, gerando-se comple-



mentaridades entre os diversos utilizadores desses conheci-
mentos. No plano das organizagdes, estas complementarida-
des favorecem a estandardizacdo de conhecimentos e a insti-
tucionalizagao de um amplo consenso que permite estruturar
a transferéncia de informagdes, uniformizar conhecimentos e
estabilizar os modelos de interaccao social (McKelvey, 1997:
204-206).

Estas redes interorganizacionais proporcionam o desen-
volvimento de aprendizagens colectivas associadas a conhe-
cimentos especificos e a praticas requladoras préprias,
gerando-se paradigmas tecnoldgicos que tendem a reprodu-
zir-se no tempo e no espago. A tendencial estabilizagdo do
modo de funcionamento de um paradigma tecnoldgico nao
elimina a possibilidade de se pesquisarem novos conheci-
mentos. Estas pesquisas estdo na origem das novas combi-
nagdes produtivas que, segundo Schumpeter (1934: 66), sus-
tentam o desenvolvimento econdémico.

Assim sendo, o conhecimento, os mecanismos da apren-
dizagem, as complementaridades entre utilizadores e as
redes que desse modo se criam sao uma fonte essencial
para criar trajectérias sécio-econémicas ou tecnolégicas dis-
tintas, diferenciadas e, portanto, caracterizadoras da estru-
tura dos sistemas sociais — a heterogeneidadade é, enfim,
um processo onde intervém interacgdes complexas.

A aprendizagem de conhecimentos, ao constituir-se num
input e num output fundamental da dinamica de inovacéao, faz
desta Ultima um processo activo das reorganizagdes sociais.
A diversidade de conhecimentos utilizados e das interacgoes
entre as fontes internas e externas desses conhecimentos
séo os dois factores interdependentes que se confrontam sis-
tematicamente.

E coisa sabida que, nos trinta anos posteriores & Segunda
Guerra Mundial, o crescimento econémico se realizou no
ambito de um paradigma tecnolégico fordista baseado em
conhecimentos decompostos em elementos basicos operacio-
nalizaveis por tecnologias relativamente auténomas e rotinas
simples.

Estes conhecimentos difundiram-se internacionalmente
através de uma estrutura reguladora piramidal gerida pela
economia norte-americana. As relagdes entre as diferentes
economias nacionais assentam numa segmentada hierarqui-
zacao espacial da organizacdo dos conhecimentos: os paises
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centrais controlam as principais fontes do desenvolvimento
tecnolégico; os paises periféricos sdo, essencialmente, utili-
zadores passivos de conhecimentos produzidos por terceiros;
0s paises semiperiféricos possuem um perfil tecnolégico
heterogéneo, embora dependente dos paises centrais. Esta
divisao espacial dos conhecimentos observa-se também na
localizacdo das divisbes das empresas multinacionais que
integram actividades relacionadas com a investigagéo e a uti-
lizagao produtiva de fases tecnolégicas diversas.

Complementarmente, o funcionamento interno das econo-
mias nacionais € regulado por politicas centralizadas das
transferéncias tecnolégicas entre as diversas redes organiza-
cionais, segundo modelos de funcionamento semelhantes ao
da divis@o internacional dos conhecimentos. Apesar do pre-
dominio desta légica de funcionamento, ndo deixam de existir
redes locais de organizagoes que evoluem através de trajec-
torias tecnoldgicas endégenas, assentes em relagbes de
mercado e de cooperagao, que permitem consolidar praticas
de aprendizagem colectivas especificas. Os exemplos mais
utilizados da dindmica inovadora revelada por redes locais de
PME nos anos setenta e oitenta sdao os distritos industriais
italianos. Em Portugal, o sistema produtivo local de Agueda
(Reis, 1992: 203-233) e o da Marinha Grande constituem os
casos de estudo mais recorrentemente referenciados. O que
estda em causa na andlise destes processos é compreender
como os resultados produzidos localmente dependem de
mecanismos gerados endogenamente que tém sido sistema-
tizados nos seguintes principios: uma cultura técnica local;
um sistema de relacdes inter-industriais locais; uma articula-
¢éo com o modo de reproducao social local, que é distinto
dos de predominancia metropolitana; um agente colectivo de
representacdo e negociagao com o exterior. Evidentemente
que o interesse destes mecanismos sociais reside no facto
de eles constituirem o sistema local antes que os processos
de integragao externa os integrem, valorizem ou desestrutu-
rem.

Quanto aos mecanismos reguladores das relagdes entre
os diferentes espacos, eles tém vindo a ser postos em causa,
nos ultimos anos, com o agravamento do declinio do para-
digma fordista e com a progressiva internacionalizagéo de um
paradigma da informagdo. Este novo paradigma baseia-se
em conhecimentos mais complexos e com uma maior intensi-
dade cientifica e tecnoldgica, tornando-se mais dificil decom-
pé-los em elementos auténomos simples. Como esta integra-



cado tende a verificar-se a nivel global, pode-se falar de uma
globalizagdo de conhecimentos.

Dada a crescente integracao de conhecimentos de dife-
rentes espacgos, as interdependéncias entre estes espacos
reforcam-se e tornam-se mais complexas. Os mecanismos
reguladores destas interdependéncias deixam de ser predo-
minantemente piramidais e segmentados para assumirem a
forma de redes com uma geometria variavel capaz de gerir
multiplos fluxos cognitivos.

A isso ndo sao alheias as préprias empresas multinacio-
nais, visto que elas sao dotadas de competéncias préprias de
1&D e com uma intervengédo em diversos dominios produtivos
dispersos geograficamente, segundo o esquema de funciona-
mento em rede. A afirmacgao do poder destas empresas tem
sido acompanhada por uma reestruturagéo dos mecanismos
reguladores das relagdes internas e externas das economias
nacionais.

A reestruturagcao dos elementos cognitivos e reguladores
do actual processo de globalizacdo expressa-se, pois, ao
nivel da capacidade dos espacgos regionais/locais para pro-
moverem dindmicas endégenas de inovacao e, portanto, para
se constituirem em sedes de produgao de diferenciagao
socio-econdmica.

Embora as praticas cooperativas locais que sustentaram
trajectérias tecnolégicas auténomas durante o paradigma for-
dista continuem a revelar-se um factor de desenvolvimento
de conhecimentos, esse desenvolvimento defronta, frequen-
temente, uma situacdo de crise. A crise é significativa em
espacos com uma elevada especializagdo dos conhecimen-
tos (Heidenreich e Krauss, 1998: 240-241). Uma maior capa-
cidade para ultrapassar a crise observa-se em espagos que
conseguem articular uma abertura ao espago global com uma
diversificagao dos conhecimentos locais, nomeadamente pro-
movendo, no ambito de medidas de apoio publico, praticas
cooperativas entre empresas produtivas e institutos de inves-
tigacdo, como se verifica no Pais de Gales (Cooke, 1998:
250-252).

Assim, 0 que caracteriza o momento actual é, essencial-
mente, uma transformacgao profunda das aprendizagens de
conhecimentos que se reflecte na autonomia e na organiza-
cao dos diferentes espacos.

A natureza relativamente simples dos conhecimentos do
paradigma fordista proporcionou que as interdependéncias
entre os espacos se realizassem através de uma participagéo
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em dominios tecnolégicos particulares com uma base de

conhecimentos relativamente estreita. A natureza dos meca-
nismos reguladores possibilitava que a inovagao de um espaco

local pudesse ser assegurada pela aprendizagem empirica

acumulada, ao longo do tempo, através de solidariedades rela-

cionadas com uma elevada especializagao produtiva.

No actual contexto de globalizagdo, o relacionamento
entre os espagos assenta em interacgdes entre conhecimen-
tos interdependentes com uma forte intensidade cientifica e
tecnolégica, reduzindo-se a relativa autonomia que os espa-
¢os possuiam no paradigma anterior. Deste modo, o desen-
volvimento das aprendizagens endégenas de um espago local
depende, fundamentalmente, da capacidade de integrar as
solidariedades criadas, ao longo do tempo, nesse espaco, em
redes organizacionais com uma base de conhecimentos sufi-
cientemente ampla para interpretar e controlar uma diversi-
dade de fluxos de informagao internacionais. Nestas circuns-
tancias, a constituicdo de uma economia regional da inovagao
(Tolda, 1995: 85) & um processo muito mais exigente, mas
continua a ser um elemento central de evidenciagao do facto
de os sistemas sociais serem heterogéneos e complexos e
nao apenas mecanicamente controlados a partir de um centro.

E sabido que as realidades do emprego e do mercado de
trabalho apresentam caracteristicas que singularizam as eco-
nomias nacionais. O mesmo acontece dentro de cada pais.
Neste ponto analisam-se tanto as estruturas que diferenciam
cada nagao, quanto as que permitem mapear os territérios de
cada mercado local de trabalho.

Em Portugal, os indicadores que nos ajudam a perceber o
modelo nacional sdo, entre outros, os seguintes:

—Uma taxa de actividade elevada, superior 8 média da
Uniao Europeia (55,3%) e cerca de 10 pontos percen-
tuais acima de paises como a Irlanda, Grécia, Espanha
ou ltalia. Com 58,6%, Portugal aparecia, em 1994, com
niveis de participagdo na actividade mais proximos dos
seus parceiros nordicos do que dos paises do Sul.

— Esta situacao decorre de uma participagao das mulhe-
res na actividade muito intensa: a uma taxa de activi-
dade feminina de cerca de 35% na Irlanda, Grécia,



Espanha e Italia, Portugal contrapde 49,6% (muito
aquém, contudo, dos paises nérdicos), situacéo particu-
larmente especifica se tivermos em conta que se trata
de um dos paises da Uniao Europeia em que as mulhe-
res menos trabalham em part-time (12,1%, em 1994,
contra uma média de 30,5% para a Unido Europeia).

Uma distribuigao sectorial do emprego ainda muito mar-
cada pelo peso da agricultura, apesar do intenso pro-
cesso de terciarizagao das duas Ultimas décadas.

Niveis de assalariamento muito abaixo da média da
Unido Europeia (83% em 1993) e muito caracteristicos
dos paises do sul: 74% em Portugal, 71% em ltélia,
76% na Irlanda, 74% em Espanha, 53% na Grécia.

Um stock de capital humano muito reduzido em quanti-
dade e qualidade. Em 1994 o nimero médio de anos de
escolarizagao da mao-de-obra era cerca de 7, longe dos
11 anos dos paises mais avancados da OCDE. Por
outro lado, os estudos comparativos internacionais colo-
cam sistematicamente Portugal em muito ma posicao
no que respeita aos conhecimentos adquiridos no sis-
tema de ensino (CES, 1997: 35).

Uma mobilidade do emprego reduzida, como se pode
perceber pela fraca intensidade dos fluxos entre os
estados de emprego, desemprego e actividade, pela
elevada duragdo média do desemprego ou pelo redu-
zido nimero médio de postos de trabalho por trabalha-
dor. O indicador de rotagcdo da mao-de-obra (entra-
das+saidas/total dos efectivos nos estabelecimentos em
actividade) caracteriza Portugal como pais de baixa
mobilidade: o seu valor, em 1990-91, era em Portugal
de 40%, de 58% em Franga, 62% na Alemanha, 68% na
Italia, 126,4% nos EUA, 39% no Japao, 22% nos Paises
Baixos (CES, 1997:77).

Taxas de desemprego reduzidas, com um comporta-
mento que acompanha o sentido da evolucéo do fené-
meno na Unido Europeia desde o inicio da década de
80 mas a uma distancia de varios pontos percentuais.
Esta distancia foi-se alargando e mantém-se em cerca
de 4 pontos na década de 90. E ainda de assinalar o
facto de a taxa de desemprego correspondente aos dois
Gltimos periodos de recessao ser de valor semelhante
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em Portugal, diversamente da generalidade dos paises
da Unido Europeia (CES, 1997: 85).

—Uma diversidade regional da incidéncia do desemprego
elevada: em 1990 Portugal apresentava o sétimo maior
coeficiente de variagéo regional da taxa de desemprego
de 21 paises da OCDE (OCDE, 1996:26). Assim se
revela a baixa mobilidade, também espacial, do emprego.

— Taxas de cobertura dos desempregados registados pelo
130 subsidio de desemprego muito inferiores aos outros pai-
ses da Uniao Europeia, embora muito préximas dos pai-

ses do Sul.

—Um quadro legislativo de protecgdo do emprego e dos
despedimentos considerado restritivo no quadro da
OCDE? (OCDE, 1996:100)

O quadro de conjunto que assim se esboga néo é recente.
Tem duas décadas, o que, mesmo sendo longo o tempo em
que se inscrevem e apercebem as transformacdes estruturais
das economias e das sociedades, o permite considerar ine-
quivocamente estrutural e constitutivo de um sistema social,
marcado este pelas contradigdes e ambivaléncias préprias de
um quadro de regulagao «imaturo» (se referenciado aquele
que caracteriza as economias europeias desenvolvidas) mas
dotado de mecanismos de regulagdo especificos que fazem
conviver, com desconcertante (mas coerente) entretecedura,
comportamentos e relagbes sociais tipicamente capitalistas e
nao-capitalistas. Foi isso que levou a que se entendesse a
sociedade portuguesa como sendo caracterizada por «uma
descoincidéncia articulada entre as relagdes de producgéo
capitalistas e as relagdes de reprodugdo social» (Santos,
1985). No mesmo sentido se pronuncia Maria Jodo Rodrigues
(1988:72) ao afirmar que, nas situagdes de semi-industrializa-
¢éo, as formas que ndo sao capitalistas no sentido estrito do
termo conservam, evidentemente, um peso muito particular
na légica do conjunto do sistema de emprego».

Sabemos como esta distante a realidade de décadas pas-
sadas, quando o modelo de crescimento econdémico assen-
tava na intensificacdo capitalistica da produgdo industrial,

? O Estudo Econémico da OCDE sobre Portugal, 1996, considerou o qua-
dro de protecgdo do emprego muito restritivo e, simultaneamente, bastante ine-
ficaz uma vez que s6 se aplicava na prética a uma parcela dos trabalhadores.
Recomendou, pois, um quadro menos restritivo mas de aplicagdo generalizada.



protagonizada por um conjunto restrito de grupos econémi-
cos, e vivia isento de restricdes externas ou do desemprego
pela acgao providencial de uma emigracdo macica que, de
uma assentada, colmatava o desemprego e o desequilibrio
comercial. Sobrevinda a crise, a economia portuguesa encon-
trou-se face-a-face com estas suas limitagdes, até ai inope-
rantes, num quadro de transformacgées profundas na insergao
internacional, na relagao salarial e nos papéis e inter-relagoes
de um conjunto de protagonistas decisivos na regulagéo eco-
némica e social de que resultou, alids, um notavel reforgo da
importancia do Estado na economia e no emprego.

Das multiplas e profundas alteragdes nas relagbes sociais
entao ocorridas merece destaque o impulso a emancipacao
da mulher, através do reconhecimento constitucional da igual-
dade dos cidadaos perante a Lei e, mais especificamente, no
acesso ao trabalho e ao emprego. Esta circunstancia — que
constituiu uma verdadeira aceleragcao da histéria para as
mulheres portuguesas — tem sido tenazmente capitalizada
pela populagao feminina que «a pulso e suor» tem conquis-
tado um notavel espaco de emancipagao economica (e, por-
tanto, de poder efectivo) e de cidadania, num quadro de refe-
réncias culturais e de praticas sociais muito adverso. Neste
processo, as mulheres portuguesas tiveram a seu favor um
modelo de especializagao e de crescimento economico que as
requereu e acomodou em funcdes directamente produtivas
que elas acumulam com as «velhas» fungoes de reprodugao
social®.

O conjunto de tendéncias pesadas que definem o sistema
de emprego portugués nas duas ultimas décadas tem com cer-
teza explicacao numa matriz estrutural em que predomina um
modelo de crescimento econdémico assente numa especializa-
¢ao produtiva de tipo inter-sectorial, baseada em factores de
vantagem comparativa tradicionais (mao-de-obra relativamente
pouco qualificada e recursos naturais), que prescinde de acrés-
cimos de produtividade significativos — que exigiriam intensos
esforgos em inovagao tecnolégica e qualificacao dos recursos
humanos — para permitir uma «branda» convivéncia de baixas
produtividades com ainda mais baixos salarios reais.*

3 A taxa de feminizacdo do emprego em Portugal era 26,4% em 1970,
34,4% em 1981 e cerca de 45% em 1997!

4 Como fazem notar Mateus et al. (1995: 178) «as empresas portuguesas
habituaram-se a basear a sua competitividade em baixos saldrios nominais
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Sob a preméncia conjuntural do desequilibrio externo da
economia e 0 consequente recurso a uma desvalorizagdo
cambial continuada, o modelo resultou no acentuar do
aumento do preco relativo do investimento, favorecendo for-
temente as técnicas trabalho-intensivas e as produgdes que
melhor permitiam a sua aplicagdo (Mateus et al, 1995:
175-77). Sendo trabalho-intensivo e extensivo, este modelo
de crescimento permitiu manter taxas de desemprego reduzi-
das, um comportamento contraciclico do desemprego e uma
taxa de desemprego estrutural baixa.

Mas & também claro que o funcionamento deste modelo
so foi possivel na medida em que todo o territério nacional
participou no processo de forma diferenciada e segmentada.
O pais conseguiu margens de manobra e flexibilidade muito
acrescidas porque o quadro de relagdes sociais e produtivas
€ tao regionalmente diferenciado que é susceptivel de ser
lido como um conjunto de diferentes espacos estruturais
regionais (Reis, 1992).

Por isso, estamos perante um sistema de relacbes sociais
caracteristico de uma sociedade semi-periférica europeia em
que as relacdes de produgao tipicamente capitalistas estao
apenas parcialmente presentes porque, a par com elas, tei-
mam em permanecer logicas pré-capitalistas. O entrosa-
mento entre estas duas racionalidades confere a sociedade
portuguesa margens de maleabilidade e flexibilidade insus-
peitadas que tanto contribuem para amortecer os efeitos soci-
ais das crises como para enredar as turbinas do crescimento,
em fase de prosperidade.

A regulacdo presente na sociedade portuguesa €, por-
tanto, fortemente criadora de descontinuidades estruturais e
segmentagdes multiplas do territério e da sociedade, pois no
espectro de combinagbes socio-produtivas que vai das mais
orientadas por légicas formais e capitalistas aquelas nortea-
das por légicas mais informais e pré-capitalistas cabem dife-
rentes papéeis, estatutos e fungdes para diferentes territérios e
populagdes.

Foi, alias, neste quadro que diferentes autores (Reis,
1984, 1985; Rodrigues, 1988) defenderam que a agricultura
tem desempenhado um papel crucial pelo significado que
assumiu a sua natureza complementar de actividades e ren-

(cerca de 20-25% dos praticados nas economias europeias desenvolvidas)
coexistindo com niveis de produtividade baixos mas nao tao baixos (cerca de
30-35%)».



dimentos: «as fungdes da pequena agricultura sao um ele-
mento estrutural no funcionamento da economia portuguesa,
existindo um nexo entre o desenvolvimento das formas com-
plementares de agricultura e a organizacao da propria estru-
tura industrial» (Reis, 1985: 231). Deste modo, «esta-se em
presenga de um processo de industrializagdo que nao mobi-
liza plenamente para a condicao de assalariado e que nao
acelera a dissolucao dos lagos com a terra. Muito pelo con-
trario, ele desenvolve-se sobre a conservagao desses lagos,
para dispor de uma mao de obra que possa aceitar mais bai-
xo0s salarios e que goze de uma protecgao ‘natural’ contra as
flutuacdes do emprego e as intempéries do desemprego e da
reforma» e assim se da «a rejeicao para fora da esfera capi-
talista de uma parte dos custos de reprodugéo da forga de
trabalho — o que trava o crescimento dos saldrios reais»
(Rodrigues, 1988: 163).

Ora, a presenga e o significado deste fenémeno nao se
distribui uniformemente no territério, incidindo muito especial-
mente nas regides Norte e Centro. E se no litoral ele se com-
bina com uma urbanizagdo e industrializacdo difusas no
espago e com os rendimentos do trabalho assalariado no
sector terciario ou, mais caracteristicamente, de um tecido de
PME industriais em produgdes predominantemente trabalho-
intensivas, ja no interior a complementaridade ocorre mais
marcadamente com as transferéncias de rendimento oriun-
das da emigragao, da assisténcia social ou do trabalho assa-
lariado ao servigo do Estado®.

Este quadro de articulagbes entre formas de producao
capitalistas e nao capitalistas produz um mapa regional dos
mercados de trabalho, das especializagbes produtivas, das
estruturas empresariais e das condicdes de reproducédo da
forca de trabalho que apela a nogéao de sistema de emprego
local para a sua compreensao. De facto, se adoptarmos o
conceito de sistema de emprego como significando «o con-
junto organizado das estruturas, dos agentes e dos mecanis-

5 E, no entanto, de salientar o modo como os investidores estrangeiros
tém sabido tirar partido, nos udltimos anos, desta particular combinatéria ao pro-
curarem os concelhos do interior para instalarem unidades industriais trabalho-
intensivas (principalmente vestuario e calgado). Esta é, alias, a principal justifi-
cagao para o facto de a regido Centro ter captado, na Gltima década, uma
quota de investimento industrial semelhante a regiao Norte quando, para o con-
junto das actividades, a sua quota € menos de metade da do Norte.
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mos econdémicos e sociais que moldam a utilizagao e a circu-
lagao da mao-de-obra em interaccao com os processos de
reproducdo desta mao-de-obra» (Rodrigues, 1988:56), muito
facilmente somos conduzidos, para o caso portugués, a cons-
tatar que se verificam padroes locais (ou sub-regionais) espe-
cificos de conjugacao e interaccao entre os diferentes sub-
sistemas que definem o conceito de sistema de emprego®.

O quadro seguinte € muito revelador desta diferenciagao
espacial ao indiciar claramente as ja referidas descontinuida-
des estruturais, expressas em diferentes valores de participa-
cao na actividade, feminizagao do emprego, incidéncia e
estrutura regional do desemprego.

Actividade e Desemprego, por NUT I, 22 trimestre de 1997

Taxa de Taxa de % de populagao
Actividade Desemprego desempregada...
NUT I Total | Fem. | Jovem| Total | Fem. | Jovem |hd > 1 a a
ano | procura | procura
12 novo
emprego |emprego
Norte 482 | 41,7 | 243 | 66 | 66 | 11,1 | 547 16,8 83,2
Centro 552 | 499 | 223 | 32 | 38 | 11,8 | 472 15,2 84,8
LvT 491 | 425 | 214 | 75 | 90 | 167 | 53,6 20,0 80,0
Alentejo 441 |1 361 257 | 99 | 152 21,2 | 387 20,9 79,1
Algarve 450 (361 | 235 | 79 | 96 | 160 | 53,7 13,8 86,2
Continente | 49,1 | 425 | 228 | 64 | 73 | 138 | 522 18,1 81,9

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, 2° timestre de 1997

Estrutura das Receitas Médias dos Agregados Familiares 1994/95 (%)

NUTHI Trabalho Trabalho | Transferéncias | Transferéncias Auto-
por Conta por Conta Periddicas Nao Periddicas consumo
de Outrém Propria

MNorte 444 14,3 16,2 27 25

Centro 40,3 12,5 20,1 41 41

LVT 498 10,6 18,5 31 08

Alentejo 432 13,6 22,1 21 16

Algarve 409 14,1 171 16 15

Continente 45,8 12,3 18,1 3.0 2,0

Fonte: INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares 1994/95

8 A propésito da adequagdo do conceito de sistema local de emprego a
realidade portuguesa veja-se a discussao feita por José Reis, 1985.
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A estrutura regionalizada dos orcamentos familiares é
também muito reveladora ao evidenciar as diferenciagoes
regionais da importancia do auto-consumo e das transferén-
cias nos rendimentos das familias ou a expressao relativa-
mente reduzida que o rendimento do trabalho assalariado
assume em regides com expressao industrial significativa
como o Centro e o Norte. Este facto indicia nao apenas a
ocorréncia de baixos salarios médios nestas regides mas
também elementos de flexibilidade acrescida dos mercados
de trabalho que se expressam, por exemplo, pela incidéncia
de trabalhadores por conta de outrem pagos a «recibo
verde» em regides onde & maior a aceitagao social de prati-
cas a margem do quadro juridico vigente, ao mesmo tempo
que a pequena dimensao empresarial dificulta a sua fiscali-
zagao.

A flexibilidade acrescida destes sistemas regionais/locais
de emprego evidencia-se particularmente em situagoes de
crise ou de reestruturagdes produtivas. José Reis (1985)
mostrou como estas regides (e em particular o Centro litoral)
se revelaram especialmente dindmicas em matéria de inves-
timento no periodo de crise do final da década de 70,
ganhando peso relativo no contexto nacional num momento
em que a politica macroeconomica estimulava o cresci-
mento de actividades trabalho-intensivas para exportacao.
Mais recentemente, a expressao dos efeitos de amorteci-
mento das consequéncias sociais das crises revelou-se no
facto de, nos ultimos anos, se ter assistido a um aumento
aparentemente inusitado e desconcertante do emprego agri-
cola, com particular incidéncia em regides particularmente
atingidas pela redug@o de empregos na industria transforma-
dora ou nos servigos. Este fenémeno nao pode, na nossa
opiniao, deixar de ser lido como o resultado de os indivi-
duos, ao perderem o seu emprego (até entdo sua ocupagao
principal) passarem a declarar-se activos agricolas, assu-
mindo uma actividade até entao apenas secundaria ou com-
plementar.

Naturalmente que este quadro territorialmente diferenci-
ado dificulta a mobilidade do emprego, especialmente se
complementado com as especificidades do mercado habitacio-
nal no pais (elevados custos de troca de habitacao, dificulda-
des no arrendamento) e com as dificuldades inerentes as
situagdes, muito representativas, das familias em que ambos
os conjuges trabalham (CES, 1997:77).

A diferenciacao das
economias: visdes
dos ultimos 20 anos

135


ces


136

José Reis
Jodo Tolda
Lina Coelho

4.4.0
conceito de
sistema local
de emprego e
a alteracao
das condi-
coes de
funciona-
mento
economico

Chegados aqui, parece fazer sentido sublinhar especial-
mente que o territério nacional apresenta, de facto, uma
grande plasticidade do mercado de trabalho. Os diferentes
territérios tém logicas de funcionamento muito especificas
que aconselham uma leitura interpretativa com recurso ao
conceito de «sistema local de emprego». Neste «ordena-
mento espacial» sao decisivos os processos de reprodugao
da mao-de-obra que escapam as relagdes especificamente
capitalistas e 0 modo como eles se combinam com diferentes
especializagdes produtivas, diferentes estruturas empresa-
riais e diferentes quadros socio-culturais. A pequena agricul-
tura e a complementaridade de actividades e rendimentos
que lhe anda associada é a este propoésito muito significante.

Este quadro de funcionamento da sociedade portuguesa
tem tido a virtualidade de constituir um amortecedor social
das crises mas constitui, por outro lado, um travao a melhoria
do modelo de especializagao uma vez que os seus mecanis-
mos de funcionamento configuram um circulo vicioso: ao ati-
rar para fora da esfera capitalista da economia uma parte dos
custos de reproducao da forga de trabalho o modelo alimenta
uma especializagao produtiva baseada em baixos salarios,
desencorajando assim a passagem a patamares de especiali-
zacdo baseados em vantagens comparativas dindmicas e
num crescimento econémico intensivo.

Finalmente, importa referir que algumas das condigdes
basicas de funcionamento do sistema econdmico e do sis-
tema de emprego em Portugal nos ultimos 20 anos estao em
processo de alteragao profundo. Destacamos apenas alguns
dos aspectos desta alteragao:

A concorréncia em mercado aberto no espago comunita-
rio, reforgcada pela moeda Unica, conduzira necessariamente
ao ajustamento da estrutura dos precgos relativos da econo-
mia portuguesa e dos rendimentos nominais, o que significa
reduzir o prego relativo do investimento e aumentar o prego
relativo do consumo. Face a esta evolucao, e na auséncia da
possibilidade de manipulagao cambial, torna-se insustentavel
um modelo de especializagdo assente na incorporagao de
trabalho pouco qualificado com baixos salarios e impde-se a
passagem a um modelo de especializagdo assente no cresci-
mento da produtividade, na intensificagao do capital e em fac-
tores avancados de competitividade.

O salario médio industrial em Portugal tera tendéncia a
crescer mais rapidamente do que aconteceu no passado quer
pela pressao resultante do ajustamento dos precos relativos
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do consumo, quer por efeitos de emulagao e concorréncia no
mercado de trabalho, no que respeita as profissdes mais qua-
lificadas e especializadas. Por outro lado, no actual contexto
de inflagbes reduzidas é provavelmente mais dificil a redugao
dos salarios reais que constituiu, no passado, condigdo
essencial ao funcionamento do modelo.

Este quadro de contingéncias imporé, porventura, novas
descontinuidades nos modos de funcionamento da economia.
Poderemos, entdo, vir a estar perante um quadro em que a
ancoragem territorial dos sistemas de emprego subsiste,
sobretudo quando houver que encontrar solugdes locais para
problemas resultantes das novas formas de desterritorializa-
¢ao e de uniformizagao.

As questdes da diferenciagdo da economia estao hoje
balizadas e, provavelmente, a sua discusséo esta profunda-
mente limitada por uma discussdo acerca da globalizagao
que é tributaria do principio da tendencial homogeneizagao
dos sistemas econémicos e da ideia que a diferenga sé existe
como recurso instrumental da integracao.

Parece-nos, contudo, que nao tardara que se reavaliem
as capacidades de iniciativa e as margens de manobra de
que os diferentes sistemas dispéem e que lhes servem, nao
para se tornarem autarcicos ou «independentes», mas para
revelarem poder de influéncia na estruturagdo dos contextos
(de maior ou menor proximidade) em que funcionam.

De um processo deste tipo hdo-de fazer parte trés ele-
mentos essenciais que definem os territérios: a capacidade
institucional; os mecanismos de aprendizagem e de producgao
de conhecimentos; o seu contetdo urbano, entendido nao
como simples légica de consolidagcdo de cidades mas como
organizacdo de sistemas urbanos amplos e relacionados de
modo multiforme com um territério largo e complexo.

Porventura, a fase seguinte da discussao sobre a globali-
zagdo, na sua radical originalidade e historicidade, ha-de ter
um equivalente na discussao que, a seu tempo, foi feita sobre
a natureza estruturalmente diferenciada do funcionamento
dos capitalismos nacionais.
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