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Relatos e recursos culturais:

A disputa em torno da definicao do meio ambiente

; g : 157
enquanto problema social no Rio de Janeiro

Este artigo visa contribuir para a com-
preensdo da constituigdo do meio
ambiente como problema social, no
Rio de Janeiro. Para entender o0s con-
tomos locais deste fendmeno global,
considero os aspeclos contextuais
que configuram os conflitos ambiern-

alguns «recursos culturais» relevan-
tes. A andlise de dois relatos de ato-
res envolvidos em litigios ambientais
serve como ponto de partida para um
inventdrio das versfes de meio
ambiente disponivels no dmbito do
debate pblico.

tais, no Rio de Janeiro, e examino

STE artigo insere-se em um contexto tedérico mais
abrangente, cuja tarefa € compreender o processo social
complexo e heterogéneo por meio do qual bens culturais
intangiveis (ex: crengas, idéias, ciéncia) emergentes sao dis-
seminados e assimilados. A intensidade e a presteza com
que idéias associadas ao ambientalismo tém circulado e
encontrado abrigo, conduzindo a uma progressiva ampliacéao
dos atores interessados e preocupados com a questao
ambiental, &, para as ciéncias sociais, um dos aspectos mais
relevantes do tema meio ambiente. O mesmo processo que
transforma o «meio ambiente» em objeto de preocupagao
«publica» é responsavel pela emergéncia e disputa entre
uma pluralidade de visdes a seu respeito. O presente texto
pretende abordar este assunto a partir de um estudo especi-
fico: a emergéncia do meio ambiente como um problema
social no Rio de Janeiro.

A partir dos anos 1980, surge, no Brasil, uma nova fase
na percepgao e trato dos problemas urbanos. Novidades que
vao sendo introduzidas na administracao publica e na legisla-
cao, tanto ao nivel nacional como local, acompanham um
processo social mais amplo e criam condiges para que as
normas, o planejamento e o gerenciamento urbanos adquiris-
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sem ndo apenas novos mecanismos de intervencao sobre o
espago, mas fossem submetidos a uma nova abordagem, a
qual estrutura-se em torno da valorizacdo da questao
ambiental. Ao mesmo tempo que essa nova diregao continua
apoiando-se na valorizagdo das normas edilicias, dos para-
metros do zoneamento urbano, dos bens tombados e do
patrimdnio comunitario, outros valores, recursos e objetos
entram na pauta de preocupacodes. Trata-se de aspectos do
meio ambiente — imperceptiveis ou inexpressivos, até pouco
tempo atras —, que agora adquirem o status de ecossistemas
(ou parte deles) e tornam-se bens de valor inestimaveis.
Trata-se, também, da instituicao de novos procedimentos
visando assegurar a protecdo ambiental, tais como o Estudo
de Impacto Ambiental e a Acao Civil Publica. Mais do que
isso, trata-se de uma abordagem dos «problemas urbanos»
estruturada a partir de uma linguagem original e de uma pro-
posta totalizante.

Essas qualidades que conferem um carater original a
perspectiva ambiental ndo impedem que as praticas e discur-
sos sociais que fazem uso dela remetam a matrizes culturais
sedimentadas ao longo do século XX, associadas aos proje-
tos de intervencéo sobre o espago urbano do Rio de Janeiro.
Este vinculo é ainda mais reforgado devido a fragil presenga,
no cenario da cidade, de novos atores capazes de formular
projetos e demandas ambientais independente da légica tra-
dicional dos «problemas urbanos» e, especificamente, tal
como eles foram encenados no contexto dos conflitos sociais
do Rio de Janeiro. Ou seja, se, por um lado, os mais variados
grupos organizados tendem a incorporar a variavel ambiental
as suas demandas’, por outro lado, os conflitos formulados —
ou reformulados — a partir de uma perspectiva ambiental ndo
sao desdobramentos de um movimento constituido em torno
da defesa do meio ambiente. Além disso, o incentivo propi-
ciado pelos novos recursos judiciais e administrativos para
que setores organizados da sociedade civil formulem suas
demandas a érgaos pulblicos em termos ambientais reforga a
idéia de que a emergéncia da perspectiva ambiental tem esti-
mulado a recodificagao dos problemas e dos conflitos urba-
nos preexistentes?.

' Conforme veremos, nem todos os atores trazem para a arena do conflito
ambiental suas demandas, valores e interesses, participando, desta forma, do
processo social de definigio do meio ambiente.

2 O presente artigo pode ser entendido & luz de um didlogo hipotético entre
a pesquisa a respeito da «transformacgédo da disputa» (Felstiner et al., 1980-81;



A perspectiva ambiental vive, entdo, o paradoxo de se
esforcar por articular uma nova chave de interpretagao para
os «problemas urbanos» dentro do quadro de conflitos que a
precede. Nesta tensao entre o «velho» e o «novo», 0 meio
ambiente delineia-se enquanto «problema social» no Rio de
Janeiro.

As idéias aqui desenvolvidas sao precedidas por uma
apresentagdo da perspectiva que adoto na investigagcao do
meio ambiente enquanto problema social. Passo, entéo, a um
mapeamento dos litigios ambientais no Rio de Janeiro,
visando identificar os atores capazes de assegurar visibili-
dade publica as suas reivindicagdes e argumentos em torno
da protegao ambiental.

A udltima seccao tem como finalidade iniciar a tarefa de
identificar, no ambito do debate publico, o repertério de ver-
sbes disponiveis do meio ambiente enquanto problema
social. Segue, entdo, uma apresentacao dos «recursos cultu-
rais» relevantes para a configuragdo da preocupagao
ambiental no Rio de Janeiro, sugerindo a associagao entre
«problemas sociais» tradicionais, no Rio de Janeiro, e 0 meio
ambiente, enquanto um novo problema social. Por Ultimo,
analiso relatos® de dois participantes (na condigé@o de denun-
ciantes) em litigios ambientais. Esses relatos nao visam ape-
nas justificar a demanda especifica do participante, mas tam-
bém conferir um tom ambiental ao conflite. Cada um deles
evoca e contribue para a tarefa de consolidar um «pacote
interpretativo» especifico (Gamson e Modigliani, 1989). Isso
significa que eles se estruturam a partir de argumentos capa-
zes de oferecer uma compreensdo mais global do «pro-
blema» ambiental, no Rio de Janeiro, detectando causas,
atribuindo responsabilidade e revelando como o problema
ambiental esta associado a outros problemas sociais.

Seguindo tendéncia internacional, no Brasil, a preocupa-
cao com temas associados ao meio ambiente vem se mani-
festando das formas mais variadas. A expressdo mais cons-

Mather e Yngvesson, 1980-81; Canan et al, 1990), no Ambito da sociologia do
direito, e a abordagem construtivista no campo da sociclogia dos problemas
sociais (Spector e Kitsuse, 1987), a partir do qual aponto para a existéncia de
uma modalidade de transformagao de disputa em fungido da emergéncia de um
novo problema social.

3 Esses relatos foram selecionados entre 48 entrevistas realizadas, entre
janeiro e julho de 1994, com atores envolvidos em litigios ambientais no Rio de
Janeiro.

Relatos e recursos
culturais

1. O meio
ambiente
como
problema
social

159



160

Mario Fuks

ciente e organizada desse fendmeno alguns autores dao o
nome de <«ambientalismo multissetorial» (Viola, 1992),
enquanto outros preferem chamar de «comunidade ambien-
tal» (Crespo e Leitdao, 1993). Inicialmente restrito aos peque-
nos grupos de defesa do meio ambiente, as idéias, valores,
demandas e praticas ambientalistas estariam agora pene-
trando em amplos setores da sociedade, inclusive nas insti-
tuicdes publicas.

A idéia de uma «comunidade ambiental» nos ajuda a per-
ceber como a incorporagdo da questdo ambiental por diver-
sos setores organizados da sociedade tem como conseqién-
cia a formagao de uma comunidade cuja identidade e interlo-
cugao é cimentada ndo apenas pela preocupagao com a pro-
tecao ambiental, mas também pelo compartilhamento de um
mesmo universo discursivo, onde um vasto repertério de
representacdes e valores é organizado em torno do conceito
de meio ambiente. Nesse sentido, poderiamos identificar tal
fendmeno como a formagdo de um novo «senso comums,
através do qual diversos setores da sociedade estariam per-
cebendo, analisando e propondo solugbes para as questoes
que se nos apresentam (Topalov, 1992) .

A partir destas consideracdes, existem duas possibilida-
des de abordagem do meio ambiente enquanto problema
social. A primeira, predominante, alega que a preccupagao e
a mobilizagao sociais em torno da protegdo ambiental surgem
como reagdes esperadas, em resposta as condicbes atuais
da degradagao do meio ambiente e das variaveis que interfe-
rem nessas condigbes. Supde-se, portanto, que os fendome-
nos sociais associados ao meio ambiente devem ser entendi-
dos a luz das «condigdes objetivas» que os geraram. Nesse
caso, nao existe separagao entre os pressupostos basicos do
cientista social, de parcela de cientistas naturais — que legiti-
mam esses pressupostos — e do ativista ambientalista.
Grande parte dos autores, ainda que nao, necessariamente,
endossem uma proposta de mudanca de paradigma na
sociologia, parece assumir como aspecto determinante de
seu proprio objeto de estudo o «fato» que:

[...] humanity is indeed «an intrinsic part of the earth system=. Not
only is our species having an unprecedented impact on the global
ecosystem, but the resultant ecological disruption may lead to
profoundly serious consequences for the quality of human (as
well as non-human) life (Dunlap e Catton, 1994b).



Esta abordagem da questdo ambiental, em sua versao
mais engajada, tem um programa préprio, ndo apenas de
teor cognitivo, mas de intervengdo no debate e nas préaticas
sociais associadas ao meio ambiente. Ou seja, o realismo
presente em tal perspectiva é complementado pelo entendi-
mento de que cabe ao pesquisador contribuir para o esclare-
cimento e para a elaboragéo de propostas de solugéo para os
problemas suscitados pela questdo ambiental.

A segunda abordagem funda-se numa proposta reformu-
lacao da sociologia dos problemas sociais (Spector e Kitsuse,
1987), deslocando o foco de atencdo das «condigdes objeti-
vas» para o processo social de construgdo do problema. O
fendmeno relevante a ser estudado pelo cientista social
passa, entdo, a ser o proprio processo de mobilizagao de
setores da sociedade em torno da definigédo de um problema.

Esta inversdo de perspectiva implica uma alteracao na
seqliéncia causal geradora dos problemas sociais. De acordo
com este ponto de vista, os «dados» fornecidos pela investi-
gagdo objetiva da «realidade» pouco contribuiriam para a
compreensdo da emergéncia e dos desdobramentos de um
problema social. Pois, o critério para determinar a existéncia
de um problema social ndo € a investigagao cientifica, condu-
zida a partir de um ponto de vista independente, visando
determinar a suposta presenga ou auséncia de condigdes
objetivas. O verdadeiro indicador e iniciador de um problema
social € o processo que conduz ao seu reconhecimento
publico. Esse processo consiste na realizagao, por parte de
grupos organizados, de um conjunto de préaticas visando
ampliar o reconhecimento social a respeito da existéncia e
relevancia do problema em questio, assim como persuadir a
sociedade a aceitar uma determinada definicdo do
problema®.

Esta abordagem €& mais adequada ao propésito deste
artigo, uma vez que ela fornece recursos tedricos para a
investigagdo da elaboragdo e da disputa entre as miiltiplas
compreensdes do meio ambiente enquanto problema social.
Este foi o caminho aqui escolhido para lidar com um movi-
mento complexo, expresso na aparente contradigao prove-
niente da convivéncia entre duas poderosas forgas sociais: 0

4 Nesta mesma diregdo, um numero crescente de estudos no campo das
politicas publicas e, principalmente, na drea da definicdo de agenda concebe o
debate publico como espago especifico de manifestagio do conflito social e os
recursos argumentativos, em associagdo com um repertério de atividades,
como os instrumentos proprios deste tipo de disputa.
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2.
Consideracdes
contextuais:
Os conflitos
ambientais no
Rio de Janeiro

consenso e o conflito. Isso porque o consenso indicado pela
ampla circulagdo e aceitagdo social de certos pressupostos
do «ambientalismo» — entre os quais a prépria relevancia e
gravidade do problema ambiental — nao evita a disputa pela
definicdo do meio ambiente enquanto problema social. Muito
pelo contrario, esta disputa sé passou a ocorrer na medida
em que o meio ambiente deixou de ser preocupagéo exclu-
siva de poucos grupos e passou a interessar a outros setores
da sociedade.

Visando delimitar o solo em torno do qual ocorrem os con-
flitos ambientais, no Rio de Janeiro, algumas observagoes
s&o oportunas. A primeira é relativa ao papel desempenhado
pelas instituicbes publicas, que ultrapassa a participacdo
enquanto parte litiganteS. Isso torna-se evidente no caso do
Ministério Publico, que, além de ser o principal autor (ver
tabela 1) das agdes civis publicas®, também é o polo catalisa-
dor do encaminhamento de denlncias de danos ambientais.

TABELA 1
Freqliéncia de Autor por Setor

Autor N %

Ministério Publico 21 87,50%
Orgaos governamentais 1 417%
Associagdes de moradores 1 4,17%
Grupos ambientalistas 1 4,17%
Executivo 0 0,00%
Sindicatos/associagdes profissionais g 0,00%
Grupos de moradores 0 0,00%
Qutros 0 0,00%
Nao identificados a 0,00%
Total 24 100,00%

Fonte: arquivo da Equipe de Protegdo ao Meio Ambiente e ac Patriménio
Comunitario da Procuradoria da Justiga do Rio de Janeiro”

% Os processos judiciais acabam, muitas vezes, reduzindo-se a um conflita
entre dois setores do proprio Estado, cabendo ao Ministério Publico a fungao
de proteger judicialmente o meio ambiente contra as agressdes causadas pela
agao ou omissao da maquina administrativa ou pelas atividades exercidas pelo
Estado.

6 A acdo civil plblica foi disciplinada, em julho de 1985, pela Lei 7.347. De
acordo com Edis Milaré (in Mancuso 1992: 19), «Podemos, assim em termos



Freqlientemente, os grupos da sociedade civil, antes de
encaminharem denuncias ao Ministério Publico, sequer
sabem que grande parte dos problemas que enfrentam
podem ser definidos como «ambientais». Nesse sentido, o
processo de interagdo com o Ministério Publico e com as préa-
ticas judiciais tem tido o sentido pedagégico de lhes ensinar
as possibilidades de definir os incémodos gerados por ativi-
dades de grupos antagénicos em termos ambientais.

As possibilidades sao, de fato, infinitas, devido ao carater
«inclusivo» de certas normas legais de protecdo ambiental,
especialmente na medida em que estao associadas ao con-
ceito de «qualidade de vida», o que facilita a associagdo com
uma enorme variedade de assuntos. No encaminhamento
judicial dos conflitos ambientais, este carater inclusivo é refor-
cado pela tendéncia & adogao, em maior ou menor grau, de
um conceito abrangente de meio ambiente, do qual fazem
parte tanto o meio ambiente natural como o meio ambiente
construido e cultural. Nesse sentido, o problema ambiental,
no contexto dos conflitos urbanos do Rio de Janeiro, ndo se
restringe a um repertorio finito de assuntos, mas apresenta-
se como uma perspectiva.

Isso esta associado a maleabilidade e permeabilidade
congénitas do conceito de meio ambiente, distinguindo-o dos
demais problemas sociais associados a formagéo e mobiliza-
¢ao de organizagbes especificas: ao tornar-se assunto de
dominio publico, o0 meio ambiente deixou de ser, a0 mesmo
tempo, monopdlio de luta e monopdlio interpretativo de orga-
nizacdes especificas (Eder, 1994b: 1). Uma das consequén-
cias disso é que o sentido do meio ambiente enquanto pro-
blema social dependera de fatores associados aos perfis dos
grupos sociais envolvidos em conflitos ambientais. Nesse
quadro, apesar de o processo de institucionalizacdo da
defesa do mundo natural concorrer para constituicdo de um
consenso social identificando natureza e meio ambiente, a
incorporacao social da problematica ambiental e sua introdu-

simples, mas ndo definitivos, conceituar a agéo civil publica como o direito
expresso em lei de fazer atuar, na esfera civil, em nome do interesse publico, a
fungdo jurisdicional». No contexto desse trabalho, os litigios ambientais sdo
sempre agdes civis publicas.

7 Na época em que os dados foram coletados (13 de outubro de 1991),
essas agoes e inquéritos somavam o total de 111, em relagdo ao municipio do
Rio de Janeiro. Entre esses processos, 88 sdo inquéritos e 23 sdo agbes. O
nimero de casos apresentados nas tabelas nem sempre coincide com o
nimero total de processos, pois, em relagdo a algumas das varidveis, nao
obtive acesso & totalidade dos dados. Para uma andlise mais detalhada deste
material, ver Fuks (1994).
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¢ao no campo judicial assume formas variadas, muitas das
quais ndo-antecipadas.

Nesse sentido, um fato significativo € o que tanto os gru-
pos ambientalistas (ver tabela 2) como os setores de menor
poder aquisitivo da populagao, praticamente, nao figuram
como «defensores» do meio ambiente nestes conflitos. No
caso dos grupos ambientalistas, essa auséncia pode ser
explicada em termos de sua debilidade organizacional e tam-
bém pela escolha de outras arenas publicas como campo de
atuagao®. Quanto a populagao de baixa renda, especialmente
aquela que reside longe dos bairros mais nobres da cidade, o
seu siléncio no campo ambiental pode resultar de fatores
associados a diversas ordens, entre os quais a falta de infor-
macao e a ndo-percepcao do dano (Felstiner et al.,, 1980-81),
a auséncia de motivacao cultural (Harvey, 1980: 70), assim
como a inadequacao ou fragilidade dos recursos organizacio-
nais disponiveis.

TABELA 2
Frequiéncia de Denlincia por Setor

Dentincia N %

Associacbes de moradores 31 27,68%
Ministério Publico 21 1875%
Grupos de moradores 19 16,96%
Orgéaos ambientais 17 15,18%
Individuos 16 14,29%
Grupos ambientalistas 7 6,25%
Executivo 1 0,89%
Total 112 100,00%

Fonte: arquivo da Equipe de Protecio aoc Meio Ambiente e ao Patriménio
Comunitério da Procuradoria da Justica do Rio de Janeiro

Isso nao significa que essa populagdo nao encaminhe
denuncias de danos ambientais ac Ministério Publico. No
entanto, ao contrario do que ocorre com as classes médias e
altas residentes na Zona Sul, essas denlncias sdo encami-
nhadas por individuos ou por grupos de moradores isolados,
muitos dos quais acabam «abandonando» a localidade. A
participagdo opaca, intermitente e desorganizada desses
setores da populagao nao assegura condicdes para que as

8 Como, por exemplo, nas arenas parlamentar e da administragao publica.



suas demandas e a sua visao acerca do meio ambiente
adquiram o grau de visibilidade necessario para a participa-
¢do nas arenas de debate e agao publicas.

Nao é, portanto, por mera coincidéncia que sobe o
ndmero dos conflitos ambientais & medida em que nos apro-
ximamos da Barra da Tijuca. Apenas a regiao que se estende
de Sao Conrado ao Recreio dos Bandeirantes é o palco de
20 processos judiciais por danos ambientais. Se ampliarmos
essa area de modo a incluir os bairros da Zona Sul, temos,
aproximadamente, 60% do total dos processos ambientais da
cidade. Parcela significativa dos setores das classes média-
alta e alta que associam seus «estilos de vida» a protecao do
meio ambiente mudaram-se, nas Uultimas décadas, para
essas areas da cidade. Temos, entdao, num mesmo contexto
sécio-geografico, o processo de expansao da cidade e o ator
que, além de estar culturalmente motivado, conta com recur-
s0s organizacionais disponiveis para tornar publicas as suas
demandas de protegdo ambiental: sdo esses os ingredientes
de grande parte dos conflitos ambientais no Rio de Janeiro.

TABELA 3
Freqliéncia do Litigio por Bairro ¢

Relatos e recursos

culturais

Local N %

Ipanema/Leblon/Gavea/Lagoa/Jardim Botanico 20 19,23%
Sao Conrado/Barra da Tijuca 28 26,92%
Tijuca/Grajau 9 B,65%
Copacabana/Lemé 8 7.69%
llha do Governadaor 7 6,73%
Campo Grande/Guarartiba/Sepetiba 7 6,73%
Botafugo!HumaitafFIamengo' 5 4.81%
Madureira 4 3,85%
Centro/S. Cristovao 3 2,88%
Jacarepagua 2 1,92%
Outros 11 10,58%
Total 104 100,00%

Fonte: arquivo da Equipe de Protegdo aoc Meio Ambiente e ao Patrimdnio
Comunitario da Procuradoria da Justiga do Rio de Janeiro
* Zona Sul

% Para facilitar a visualizagdo geogréfica das localidades em gue ocorrem
os litigios ambientais relevantes para o presente estudo, remeto o leitor ao
Mapa do Municipio do Rio de Janeiro, que se encontra no final do artigo. Este
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Por isso, ndo & surpresa que o setor organizado da socie-
dade civil que tem participado com maior frequéncia (ver
tabela 2) e intensidade da protecdo judicial ao meio
ambiente, no Rio de Janeiro, é aquele formado pelas asso-
ciacbes de moradores da Zona Sul. Certamente isso contribui
para a configuracéo desses conflitos, que, na maioria abso-
luta dos casos, referem-se ao uso do solo urbano, especial-
mente em relag&o & construgéo de unidades de habitagao.

Certamente, um mapeamento mais detalhado dos proble-
mas e conflitos ambientais da cidade envolveria considera-
¢Oes relativas aos procedimentos da administragdo publica,
por meio dos seus érgaos fiscalizadores e reguladores, como
no caso de atividades associadas a tipos especificos de
poluicdo (ex.: atividades industriais e meios de transportes
urbanos). Também um inventario mais exaustivo das recla-
magoes da populagdo aos 6rgdos do Estado, inclusive ao
Ministério Publico, revelaria a existéncia de uma infinidade de
situacdes de incomodo relacionados a assuntos variados,
desde a poluicdo sonora dos clubes & poluigdo atmosférica
proveniente de oficinas mecénicas e dos fornos de panifica-
doras. Mas, no campo da mobilizagdo social efetiva, ou seja
daquelas demandas encaminhadas por setores mais organi-
zados e, por isso, capazes de assegurar a continuidade de
suas lutas e a circulagao publica de suas idéias, prevalecem
as agdes relativas ao uso do solo urbano e, mais especifica-
mente, & edificacdo residencial. Quer se trate das atividades
relativas a um grande empreendimento imobiliario, da cons-
trucao de uma residéncia unifamiliar de classe alta ou dos
processos de constituicdo e expansao de favelas, sdo os
conflitos centrados no uso do solo que tendem a adquirir a
forma de conflito ambiental, no Rio de Janeiro.

Essa contextualizagdo sugere que, ao contrario do que
supbe a literatura cléssica do ambientalismo e de parte da
producdo académica a respeito da tematica ambiental, os
conflitos ambientais nao carregam, em si, sentidos definidos
a priori, capazes de anteciparem tipos ideais de assuntos,
dinamicas e atores. Assim, esses conflitos, fogem, muitas
vezes, ao classico antagonismo entre grupos ambientalistas
e poderosas organizagbes industriais, envolvendo alto grau

mapa € uma representacdo simplificada da cidade, onde situo, basicamente,
bairros da Zona Sul (juntamente com Sdo Conrado e Barra da Tijuca). Trata-se
de localidades situadas na orla maritima e suas adjacéncias, constituindo a
regido da cidade mais bem servida pelas amenidades geradas por recursos
ambientais e publicos.



de mobilizagdo e iminéncia de risco, assim como a disputa
entre os principios excludentes que regem, de um lado, os
valores associados & ecologia e, de outro, aqueles que dao
suporte as ideologias do crescimento econémico, transfor-
mando o conflito ambiental em um conflito «intratavel» (Hun-
ter, 1989; Palmer e Smardon, 1989).

Outro fator contextual refere-se a abrangéncia social do
conflito (Mather e Yngvesson, 1980-81). Em geral, os confli-
tos ambientais do Rio de Janeiro ndo tém ampla repercusséo
socio-espacial. Isso significa que eles nascem circunscritos
(sécio-espacialmente) e assim permanecem. Nao ha, por-
tanto, uma transformagdo da disputa, no sentido de que
esses incOmodos localizados passem a interessar a coletivi-
dade (cidade) como um todo. Isso nao deve levar, de forma
apressada, a concluséo de que esses conflitos sejam insigni-
ficantes. Eles expressam realidades micro-interativas (lutas
locais) com bom potencial explicativo em relagao a dinamica
social mais ampla. Nas disputas pela definicdo do uso do
espago urbano, a perspectiva ambiental cria as condigdes de
reformulacdo das bases de argumentacbes (consideradas
adiante) associadas a «temas culturais» atuantes no cenario
mais amplo da cidade, tais como aquele que se opde a solu-
¢Oes espontaneas para a habitagao popular e o que denuncia
as conseqléncias desastrosas do carater irrestrito da ativi-
dade de construir na cidade. Ambas as tendéncias passam a
ser percebidas como formas de privatizacdo de um «bem
publico», o meio ambiente.

A partir desta contextualizacao inicial, pretendo iniciar a
construgao de uma ponte que possibilite pensar os vinculos
entre aspectos que, ao longo do tempo, vém presidindo a
dindmica das relages sociais urbanas, no Rio de Janeiro, e
as versdes do meio ambiente que circulam no campo do
debate publico.

Num contexto de conflito, os «relatos» sdao meios de vei-
culag@o de versdes da realidade. Longe de serem narrativas
meramente descritivas do «o que aconteceu», eles servem a
uma série de fungdes retoricas, tais como «assigning blame,
denying responsibility, [and] justifying interpretations»
(Edwards e Potter, 1992: 57).

Mas, as atribuicdes de causa e de responsabilidade nao
sé0 apenas recursos por meio dos quais o discurso disputa
batalhas circunstanciais. Além de se situarem em um campo
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de disputa em torno de casos particulares, os conflitos consti-
tuem também um espago relevante no processo de elabora-
¢ao e circulagédo de versdes a respeito do problema social em
questdo. Uma vez disponiveis nas arenas de agao e debate
publicos (Hilgartner e Bosk, 1988), essas versoes participam
da incessante disputa pela definicao de um assunto publico.
Trata-se de um processo, no campo da disputa simbdlica,
semelhante ao da formagéo de jurisprudéncia, no ambito juri-
dico. Isto &, o sucesso no uso de uma determinada versao
tem o poder de fortalecé-la, tendo em vista o seu uso poste-
rior. S6 que o sucesso, nesse caso, nao se identifica, neces-
sariamente, com a vitdria judicial, mas sim com o bom uso
dos recursos disponiveis para a persuasdao no campo do
debate publico. Isso significa que, em Ultima insténcia, o grau
de sucesso de uma determinada versao é medido por sua
capacidade de conquistar adesao social e, no limite, de for-
mar consenso.

Gamson e Modigliani (1989) apresentam a seguinte for-
mulagdo a respeito da «cultura» da questdo nuclear, nos
EUA:

Nuclear power, like every policy issue, has a culture. There is an
ongoing discourse that evolves and changes over time, providing
interpretations and meanings for relevant events. An archivist
might catalog the metaphors, catch-phrases, visual images, moral
appeals and other symbolic devices that characterize this dis-
course. The catalog would be organized, of course, since the ele-
ments are clustered; we encounter them not as individual items
but as interpretative packages.

On most policy issues, there are competing packages available in
this culture. Indeed, one can view policy issues as, in part, a
symbolic contest over which interpretation will prevail (Gamson e
Modigliani 1989: 1-2).

As versdes disponiveis adquirem, aqui, a forma de «paco-
tes interpretativos», fornecendo amplos repertérios de recur-
sos simbdlicos para a elaboracéao de «relatos» a respeito de
eventos significativos. Esses pacotes servem como guias
gerais de como pensar o assunto e propor o que fazer a seu
respeito a partir de um universo constituido por metéforas,
frases de efeito e referéncias a principios morais.

A difusibilidade social dos pacotes depende, em parte, de
sua «ressonancia» com «temas culturais» preexistentes. De
acordo com Gamson e Modigliani (1989), o conceito de tema
cultural refere-se a recursos simbdlicos de cunho abrangente



e ja sedimentados no &mbito de uma determinada cultura. Os
autores trabalham com a idéia, adotada neste artigo, de res-
sonancia entre certas orientagdes interpretativas a respeito
de assuntos publicos e temas culturais vigentes.

Uma breve referéncia a momentos chaves da histéria da
expansdo urbana do Rio de Janeiro tornara visivel alguns
temas e «recursos culturais» (Williams, 1995) que repercu-
tem nos relatos de conflitos ambientais apresentados neste
trabalho°.

A trajetéria inscrita na formagao e expansao urbana do Rio
de Janeiro certamente provocaria horror e severas censuras
por parte de um tipico observador contemporéneo. Isso néao
se deve apenas a presenga maci¢a da méao de obra escrava,
as péssimas condigdes de moradia para grande parte da
populagdo ou as epidemias que, freqlientemente, assolavam
a cidade. Um observador em sintonia com os valores atual-
mente vigentes ficaria tdo escandalizado com as agressoes
cometidas contra o mundo natural quanto com aquelas que
dizem respeito a escraviddo, a habitagdo e a saude.

Vista deste angulo, a histdéria do Rio de Janeiro tem sido
um processo ininterrupto de conquista do espago e um
espaco bastante resistente ao estabelecimento de uma
comunidade humana (Bernardes, 1987: 82). Ao longo de
quatro séculos, brejos, varzeas e pantanos, foram desseca-
dos; morros foram desmontados; e lagunas, manguezais e
parte da baia de Guanabara foram aterrados (Silva, 1992).

Isso nos conduz ao debate a respeito da suposta ausén-
cia de «sensibilidade ecolégica» e de suas possiveis causas,
na cultura brasileira. Entre as explicagdes propostas, encon-
trariamos a idéia de que aonde agora reina a escassez, antes
havia abundéancia; ou a hipdtese da presenca de uma tradi-
¢do cultural — em vias de superagdo — na qual predominaria
um antagonismo em relagdo ao munde natural (Padua,
1987); ou mesmo o argumento de que nao estariam presen-
tes as condigdes necessarias para que pudessem surgir valo-
res de ordem distinta daqueles associados as necessidades
basicas (Inglehart, 1971), ofuscando, assim, aspectos de

10 £ importante ressaltar que o recorte histérico apresentado & meramente
alusivo. A idéia de «ordem», o tema da «conservagdo» e a imagem da
«ameaga das habilitagdes populares» sdo apresentados de forma sintética,
sequindo conclusdes ja consolidadas na drea de estudos urbanos a respeito da
cidade do Rio de Janeiro.
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nosso imaginario coletivo que poderiam ter sido favoraveis ao
florescimento de uma eventual «consciéncia ecolégica».

A inverséo desse exercicio intelectual abre caminho para
a «profecia as avessas». Procura-se, entdo, no passado, os
indicios da presenga de uma «consciéncia ecoldgica»,
reconstruindo, assim, as «origens» e a «evolugdo» histérica
da preocupacdo ambiental em nosso pais. Constatariamos,
entdo, desde o século passado, no &mbito do debate politico,
a presenca de propostas de reformulagao do projeto de domi-
nagdo da natureza em curso (Padua, 1987), voltado exclusi-
vamente para uma exploragao imediata e irracional dos
recursos naturais. Deslocando o foco de atencdo da histéria
do pensamento politico para os valores tradicionais que orga-
nizam a cultura popular, notariamos ai a presenca de valores
«pré-materialistas», os quais estariam mais préximos dos
valores «pés-materialistas» emergentes na sociedade capita-
lista avangada do que dos valores «materialistas» que ainda
dominam na sociedade moderna (Padua, 1991). Também, no
ambito da regulagéo social, encontrariamos indicios de preo-
cupagao com os recursos naturais, expressa, desde o século
XVI, por uma «forte e ampla legislagao protecionista ambien-
tal» (Wainer, 1991: xvii). Além disso, um evento importante
na «evolucao» da sensibilidade «conservacionista» no Brasil,
estaria registrado no &mbito das praticas administrativas, com
a realizacéo, a partir de 1862, do megaprojeto de recupera-
cdo, em territério urbano, de extensa area de Mata Atlantica,
aonde encontrava-se, na época, a principal fonte de abasteci-
mento de dgua do Rio de Janeiro.

Certamente, uma andlise mais profunda da dinamica por
meio da qual a sociedade brasileira vem assimilando a tema-
tica ambiental dependeria de um estudo mais detalhado de
aspectos de nossa cultura e histéria. Isso néo significa que
essa investigacdo deva ter como pressuposto e referéncia
béasica a «condicdo objetiva» e permanente do «problema
ambiental», que serviria de suporte para julgar o grau de
«consciéncia ecolégica» da sociedade brasileira ou etapa de
sua histéria. Com isso, quero dizer que o final do século XX
nédo «descobriu» a questdo ambiental, antes ignorada, em
maior ou menor grau. O meio ambiente ndo foi descoberto,
mas sim constituido como problema social. Para compreen-
der a dindmica desse fenémeno, proponho a inversdo do
modelo de analise histérica estabelecida acima, olhando para
o passado menos como caréncia ou «semente» e mais como
um laboratério aonde é gerado o «repertério cultural» ao qual



recorremos no presente, ao atribuirmos sentido ao meio
ambiente. Nesse sentido, a breve referéncia, que segue, a
aspectos do passado recente da cidade do Rio de Janeiro
serve a um objetivo bem delimitado: identificar a formagao de
certos «quadros de referéncia» e «temas culturais» relevan-
tes para a compreensao do sentido que adquire o «problema
ambiental» no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, o projeto — realizado no inicio da Repu-
blica — de remodelagao da Capital, de forma a dissipar o
«anacronismo» de sua estrutura urbana pode ser conside-
rado um marco. Antes disso, a partir de 1850, a Junta de
Higiene, em nome da salubridade, ja& atuava no sentido de
remover os corticos, as fabricas, os matadouros e os cemité-
rios (ou seja, 0s «usos sujos») para o sublrbio. As epidemias
de febre amarela e variola reforgaram, ainda mais, a atencao
do Império sobre as condigbes sanitarias das habitagoes
populares e a ameaga que isso representava a salde
publica. Mas, a «solugdo» de maior alcance para este (e
outros) «problemas urbanos» nao foi aquela elaborada pelos
que primeiro diagnosticaram o problema — os sanitaristas —,
mas pelos engenheiros, com a criacdo, em 1874, da Comis-
sao de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, encarre-
gada de elaborar «obras favorecedoras da circulagdo na
cidade, medidas referentes a melhoria das condigdes higiéni-
cas e projetos variados de embelezamento do tracado
urbano» (Carvalho, 1994: 86).

O século XX registra a entrada da cidade do Rio de
Janeiro na modernidade, livrando-se do indesejavel cenério
colonial, onde predominavam as ruas estreitas, as habitagoes
«mal arejadas» e a convivéncia de atividades incompativeis
entre si num mesmo espago. Certamente, nao se tratava
apenas de uma resposta a dinamica de crescimento «orga-
nico» da cidade. Ainda que o aumento demogréfico e o incre-
mento das atividades comerciais tenham criado transtornos
para a estrutura urbana existente, «tornando» as ruas estrei-
tas e certas atividades improprias, no centro da cidade, mais
importante do que isso foram as mudangas de valores e
estilo de vida, articuladas a transformacdes mais amplas na
estrutura socio-econdmica, responsaveis pela redefinicdo do
sentido e da funcao da cidade (Castells, 1983). Ventos vindos
do «exterior» incentivaram a reorganizagdo da cidade, de
forma a torna-la mais apropriada a circulagédo das mercado-
rias que nela entravam e sajam. Essa era a condigao para
participar de um mercado mundial em expansao que depen-
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dia mais da eficiéncia propiciada por novas tecnologias do
que da mao de obra escrava.

No Brasil, acompanhando uma tendéncia internacional'',
um dos procedimentos classicos utilizados pelo Estado para
a racionalizagao do espago urbano tem sido, desde entéo, o
de colocar «as coisas nos lugares em que pertencem». O
Estado passa, entdao, a interferir diretamente no espago
urbano, realizando projetos, reformas urbanas e apresen-
tando-se como protagonista principal de uma nova forma de
lidar com o fendmeno urbano: concebé-lo como objeto de
conhecimento e de planejamento. Neste novo contexto, a
cidade deixa de ser vista como um «organismo» capaz de
adaptar-se, espontaneamente, as mudangas ocorridas em
seu interior e adquire as caracteristicas de «problema social»
a ser «administrado».

Apesar de o urbanismo, enquanto proposta de racionali-
zagdo do uso do espago, ser compativel e, dependendo do
modelo a que se filia, até mesmo estimular praticas contrarias
a uma perspectiva de protecdo ambiental, um de seus
«temas culturais» centrais, condensado num conjunto de
idéias e praticas, é de grande relevancia para o sentido que
varios setores da sociedade atribuem, hoje, ao problema
ambiental, no Rio de Janeiro. Trata-se do tema da «ordem»,
em termos da organizagdo da sociedade no espago urbano.

O tema da ordem, tal como expresso em sua formulagéo
original, de modernizagao da cidade, nao € neutro, em ter-
mos sociais. Em uma de suas versdes mais «fortes», pre-
sente nos discursos e nos comportamentos do Estado e de
segmentos da sociedade ao longo do século, a ofensiva da
ordem contra a desordem urbana implica tanto a remocgéo
espacial como a exclusao civica dos setores populares da
sociedade (Carvalho, 1991). Nao é fortuito, portanto, que as
caracteristicas negativas atribuidas a habitacao dessa popu-
lagao viessem a se estender a sua propria identidade social
(Grabois, 1973).

Um exame superficial da evolugdo histérica do discurso
publico acerca de certos tipos de habitacdo popular (ex: fave-
las, corticos) apontaria a presenca permanente de variagoes
em torno de sub-temas como a «desordem urbana» e a

1 Esta inteng@o consta, por exemplo, do Regional Plan of New York and
its Environs, de 1929. N&o & por acaso que no inicio do seculo XX surgem,
simultaneamente, a «city survey» e o «town planning=, na Inglaterra, e as
«sciences des villes» e o «urbanisme», na Franga, enquanto que, nos Estados
Unidos, nasce o «city planning» (Topalov, 1982: 227).



«ameaca das habitagdes populares», quer seja do ponto de
vista da higiene, da circulagao, da estética ou da seguranca
publica. O Plano Agache, elaborado em 1930, demonstra um
excelente dominio desse «repertério interpretativo», cujo eixo
é o «perigo» representado pela favela.

Construidas contra todos os preceitos da hygiene, sem canaliza-
¢bes d'agua, sem esgotos, sem servigco de limpeza publica, sem
ordem, com material heterdclito, as favelas constituem um perigo
permanente de incéndio e infeccdes epidémicas para todos os
bairros através dos quaes se infiltram. A sua lepra suja a vizi-
nhanga das praias e os bairros mais graciosamente dotados pela
natureza, despe o morro de seu enfeite verdejante e corroi até as
margens da mata da encosta das serras ... [A sua destruicéo é
importante] ndo s6 do ponto de vista da ordem social e da segu-
ranga, como sob o ponto de vista da hygiene geral da cidade,
sem falar da esthetica (Abreu, 1987: 89, apud Plano Agache).

Uma das visdes do problema ambiental, hoje, no Rio de
Janeiro, corresponde a versao mais recente deste tema cultu-
ral, o qual, ao longo do século, foi retomado e fortalecido, na
forma de leis, projetos e praticas administrativas. No entanto,
a atual justificativa ambiental para agbes visando conter a
expansdo ou remover favelas guarda diferengas importantes
em relagéo a outros procedimentos semelhantes. Ao contra-
rio do projeto de remogao como atividade de «higiene social»
(Grabois, 1973), tal como elaborado na década de 1960, o
objetivo proposto nao é a «integragéo social» dos setores
«contagiados» da sociedade, mas a protegao ou recuperagéo
de recursos ambientais. Ou seja, o morador da favela nao é
visto, simplesmente, como contaminado pela sujeira a sua
volta, mas como agente causador de poluigao para o meio
ambiente urbano.

Se, de um lado, o tema cultural da ordem organiza-se, ori-
ginalmente, a partir do projeto de modernizagao e «pro-
gresso» da cidade, de outro, ele também gera um «contra-
tema» que expressa a reagdo ao processo gue conduziu a
prevaléncia e ubiqliidade deste projeto. Enquanto fenémeno
mais geral, essa reagao encontra eco, por exemplo, nos
urbanistas filiados ao modelo culturalista, que lamentam «o
desaparecimento da antiga unidade orgénica da cidade, sob
a pressao desintegradora da industrializagdo» e propdem
uma ordem organica «suscetivel de integrar as herancas
sucessivas da histéria e de levar em consideragéo as particu-
laridades da paisagem» (Choay, 1979: 11 e 13).
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Ainda fiel ao principio da «ordem», mas em oposi¢ao ao
idedrio do progresso, esse tema cultural estrutura-se em
torno do conceito de «conservagdo»'2. Este tema anda lado
a lado com a critica as dramaticas transformagdes geradas
pelo capitalismo industrial na vida urbana. Particularmente,
em termos de Rio de Janeiro, o tema da conservagédo surge
como reagao imediata ao projeto de modernizagao da capital
da Replblica. O escritor Jodo do Rio, por exemplo, vé a
modernizagdo do Rio de Janeiro como responsavel por tornar
a cidade um todo homogéneo, igual a qualquer outra cidade
moderna, em prejuizo de sua prépria identidade, constituida
pelo que ha de local, de particular e exético. Como nos mos-
tra Gomes (1994), na obra de Marques Rabelo, a resisténcia
ao ideal de progresso e de civilizagao, expressos, de forma
ostensiva, no processo de urbanizagao do Rio de Janeiro,
assume a feigcdo de um resgate da memoria ou dos resqui-
cios de uma cidade em vias de extingao. Neste contexto, pro-
gresso e civilizagao, em sua marcha expansionista, masca-
ram a barbarie e o vandalismo cometidos contra a meméria
urbana. Em oposigao a légica homogeneizante, regida pelos
valores do mercado, que vieram a predominar na organiza-
cao da cidade, Rabelo busca, ainda, uma cidade «fragmen-
tada», diferenciada em fungéo das peculiaridades dos bair-
ros, a partir de «tragos de sua histéria, seus costumes, seus
tipo humanos» (Gomes, 1994: 95-96).

Em termos de acao coletiva, a expressac mais visivel de
sintonia com o principio de conservacao da cidade encontra-
se nos valores assumidos e nas lutas encaminhadas pelas
associagdo de moradores da zona sul da cidade a partir da
década de 1970 (Pechman, 1983). Desde entao, as lutas
contra projetos imobiliarios e outros empreendimentos que
criassem condigbes adversas a preservacao das peculiarida-
des, da memdria e da qualidade de vida local sao constantes
em bairros como a Gavea, Jardim Botéanico, Leblon, Cosme
Velho e Laranjeiras. Ao longo da década de 1970, essas
acbes ocorrem numa pluralidade de campos, como, por
exemplo, através da participagado, junto & administragao
publica, na mudanca nas leis de uso de solo urbano; da
entrada no campo judicial, por meio de agdes populares, con-
tra construcoes irregulares (Ribas e Junqueira, 1984); e da
agao direta em manifestagdes publicas.

2 0 tema da conservagdo & utilizado, aqui, em um sentido amplo,
podendo incluir estilos de vida, bens culturais, paisagisticos, ou o mundo natu-
ral.



Indiquei, anteriormente, que a virtual «emigragdo» do
tema da «ameaga das habitacbes populares» para a pers-
pectiva ambiental nao resultou, imediatamente, em uma iden-
tidade plena, havendo necessidade de uma reconfiguracao
do tema. Da mesma forma, o tema cultural da conservagao,
elaborado ao longo deste século, teve que ser adaptado para
a sua versao ambiental. Ainda assim, esses dois temas vém
servindo como referéncias a partir das quais atores coletivos
elaboram versdes do meio ambiente como problema social,
no Rio de Janeiro.

Veremos a seguir dois relatos de conflitos ambientais, ela-
borados por parte de representantes de associagdo de mora-
dores. Ambos expressam a singularidade dos conflitos que
os geraram. Isso, no entanto, nao impede que estes relatos
também contribuam para o processo de elaboracio, sedi-
mentacao e circulagao de «pacotes interpretativos» disponi-
veis em relagéo a compreensao da questao ambiental no Rio
de Janeiro'3.

3.2.1 A Poluicao da Pobreza

Héa, em S&o Conrado, cinco principais agdes civis publicas
por danos ambientais. As denincias que deram origem aos
processos judiciais partiram da Associacdo dos Moradores e
Amigos de Sao Conrado (AMASCO). Em 11 de Julho de
1991, o Ministério Publico propbs a primeira acao civil
publica, responsabilizando o Municipio do Rio de Janeiro por
omissao em relagao a desmatamento, no Parque Nacional da

3 Embora constituindo apenas um ponto de partida para um inventario
mais abrangente das versdes existentes do meio ambiente enquanto problema
social, no Rio de Janeiro, as idéias nucleares desses relatos podem ser identifi-
cadas em relatos de outros atores que participam nos litigios ambientais (ver
nota 3).

Mo entanto, a atengdo volta-se, aqui, menos para a representatividade do
que para a expressividade dos relatos, no duplo sentido: eles sao significativos,
como fica evidenciado pela ressondncia com «temas culturais» recorrentes, e
cada um expressa, de forma bem elaborada, uma determinada versdo do pro-
blema ambiental. Para cumprir esta finalidade, as entrevistas analisadas foram
selecionadas a partir da satisfagdo a um critério comum: fornecer relatos con-
sistentes. Essa consisténcia é assegurada por meio da habilidade persuasiva
nos seguintes dominios: 1) atribuicdo de responsabilidade a um adversario (ou
adversarios); 2) elaborago de uma imagem favoravel de si préprio e que expli-
que, satisfatoriamente, as razdes de seu envolvimento no conflito; 3) associa-
¢ao do conflito a que se refere a outros casos e, idealmente, & probleméatica
ambiental na cidade como um todo; 4) na articulacdo de idéias, valores e inte-
resses gue encontrem ressonédncia em segmentos da sociedade; 5) utilizagao,
de forma adequada, de recursos retdricos, tais como imagens, frases de efeito
e, até mesmo, «descrigdes factuais».
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Tijuca. Esta agdo tinha como objetivo principal a protegdo do
Parque Nacional da Tijuca e o seu «em torno», que estariam
sendo ameacados pela ocupagao de uma nova area, denomi-
nada Vila Verde, dentro da favela/bairro da Rocinha. O autor,
por meio da agao, pediu ao poder judiciarioc a remogao da
populagao residente na Vila Verde.

Qual seria, entdo, a versdo'* proposta pelo ator deflagra-
dor do processo judicial? Que repertério discursivo torna legi-
tima a sua demanda? Para responder essas questoes, sere-
mos obrigados a recuar em relagdo ao foco ambiental pro-
posto no litigio, no sentido de ampliar nosso campo de visao,
obedecendo, assim, a prépria légica argumentativa da repre-
sentante da AMASCO.

No caso da Vila Verde, ha um antagonismo estrutural
entre as duas comunidades envolvidas. Isso torna-se evi-
dente, quando observamos nao apenas a freqliéncia da dis-
tingao entre «nos e eles», ao longo do relato, como também o
carater central que a configuragdo dessa distingao (quem
somos «nos» e quem sao «eles») adquire na elaboragao da
versao proposta. No primeiro elemento desta oposicao, o pro-
cesso de constituicdo da identidade da comunidade revela
que as pessoas que fizeram a escolha de residir em Sao
Conrado arcaram com um pesado 6nus. Eles abandonaram
os bairros tradicionais, mais convenientes e mais bem equi-
pados, pagaram precgos altos para construirem suas residén-
cias — devido as medidas que tiveram que tomar para se ade-
quarem as rigidas normas edilicias para areas de encosta — e
ainda pagam uma boa quantia em impostos territoriais.

Embora Sao Conrado seja uma comunidade pequena, os proble-
mas dos quatro cantos dela sao diferentes. E, sem duvida, a pes-
soa que mora desse lado de Sao Conrado [Estrada do Joad),
embora ele passe pelo tinel dois irmaos [...] ele ndo sofre, no dia
a dia, como as pessoas perto da Brahma, mais proximo ao bairro
da Rocinha. As pessoas de Sao Conrado, de um modo geral,
fizeram um grande investimento para poder morar em S&ao Con-
rado [...] E as pessoas pagam caro para morar em Sao Conrado.
Porque a construgdo aqui e tudo mais que acompanha ela,
desde o inicio, nao foi barata.

Essa situacao configura o «nés», moradores de Sao Con-
rado, que sofremos mais na medida em que moramos mais

14 Todos os trechos do relato que segue sdo extratos da entrevista reali-
zada com Kathryn Kinney Ferreira, diretora da AMASCOQ, no dia 6 de abril de
1994.



«préximo ao bairro da Rocinha». «Eles», por sua vez, nao
pagam impostos, adquirem benfeitorias com o dinheiro
publico, constroem suas residéncias sem obedecer as nor-
mas edilicias e, ainda por cima, retiram dos cofres publicos
isto &, do produto dos impostos pagos por «nos» grandes
quantias necessarias para fazer «curativos» nas areas danifi-
cadas devido a sua negligéncia, como, por exemplo, no caso
da erosdo das encostas. Além disso, é de «la de cima» que,
quando ha entupimento nas valas, desce esgoto e, na época
de chuvas, o lixo.

Em principio, os moradores da favela nao sao diferentes
da maioria da populagao, nem melhor nem pior. O que eles
guerem sao coisas basicas, como sossego, segurancga,
escola e hospital. No entanto, a favela mudou e «eles» ja nao
sao como antigamente. As habitacdes também nao sdo mais
aqueles humildes barracos de tempos atras. Agora, ao subir
o morro, encontramos casas de alvenaria, inclusive algumas
sofisticadas, com dois, trés, quatro andares, azulejadas, pin-
tadas. Além disso, existem pessoas explorando a populacao
favelada, vendendo terrenos que nao lhes pertencem.

A coisa mais triste sobre Vila Verde, que alias pode aplicar em
outros bairros dentro da Rocinha e a exploracéo dos moradores
por uns poucos. Em duas ou trés ocasides eu tenho dado caro-
nas, quando eu venho pela Estrada da Gavea, para uma senhora
velhinha, sozinha no mundo, que trabalha na escola americana.
E ela [estava] feliz da vida, que ela iria acabar os dias dela no
seu proprio imével. E como ela estava feliz [...] com o que ela
estava fazendo para galgar essa facanha, de sair de um aparta-
mento pago la na Via Apia para entrar na Vila Verde. E eu tive
que manter siléncio porque eu estava fazendo tudo para que a
Vila Verde fosse removida. Quando ela me falou o preco, eu
quase cai duro. Nao me lembro guanto foi [...] Mas, como é que
vocé pode vender aquilo que nao é seu para o outro? E a maior
parte da Rocinha é justamente isso. Tém pessoas que sao, de
fato, donas de seus terrenos. Esses sao a absoluta minoria.

Este simples relato de um episédio do cotidiano, vivido
pessoalmente (a carona e a conversa com a velhinha), revela
uma ambivaléncia, uma imagem dupla deles «l& em cima».
Primeiro, a populagao da Rocinha é vista como pobre vitima
de uns poucos aproveitadores. E a nossa pobre, ingénua e
humilde populagao, personificada pela «senhora velhinha,
sozinha no mundo», sendo, mais uma vez, enganada. No
entanto, ja no final do relato, ha um pequeno «desvio discur-
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sivo», que, embora imperceptivel, retoca, de forma significa-
tiva, a imagem anterior. Pois, as pessoas que nao sao
«donas de seus terrenos», ou seja a «maior parte da Roci-
nha», sdo também aqueles que, potencialmente, vao «vender
aquilo que nao é seu para o outro». Esse tipo de ambivalén-
cia, bastante comum nos relatos, ndo é vivenciado como
incoeréncia por parte do «locutor», simplesmente porque o
que estd em curso é a dimensdo pragmatica do discurso
(Potter e Wetherell, 1987; Edwards e Potter, 1992). Isto &,
neste trecho, encontramos dois contextos discursivos distin-
tos, em termos dos efeitos pretendidos: 1) um demonstra
sensibilidade em relagdo aos problemas da pobreza; 2) o
outro reafirma a imagem «deles» invasores, fora da lei. Essa
oscilag@o entre, de um lado, um repertério «humanitario» e
solidario, expresso, inclusive, em agbes concretas da
AMASCO e, de outro, um repertério da «favela como
ameaga» € constante ao longo do relato. No entanto, é a
segunda perspectiva, contextualizada pelos incontaveis
danos que a populagéo da Rocinha traz a Sdo Conrado, que
define «eles»: aqueles que nao deveriam residir aonde estao.

Para o morador de Sdo Conrado, o nucleo do conflito é a
ameaca que a expansao da favela traz ao bairro. O cresci-
mento desse «exército» de favelados coloca em questéo o
proprio futuro do bairro.

Eu acho que realmente foi uma questdo de agente se esgotar
com essa situagéo. Sabendo da calamidade com cada chuva e
como as pesscas sentem quando vocé vé esse exército avan-
cando em suas propriedades. Porque o ponto basico é esse:; as
pessoas estdo se sentindo ameacadas pelo crescimento da
favela. Eu me lembro que um coronel da policia militar me falou
que deveria me mudar para a praia de Piratininga, porque, um
dia, Sao Conrado iria ser pingado [entre as] favelas. Eu acho
que, se eu volto aqui no ano 2.030, a palavra dele teria sido cum-
prida.

Acima de tudo, a prépria seguranga publica esta sendo
ameacada. N&o se trata apenas das formas tradicionais de
ameaca a seguranga, como assaltos e tiroteios entre trafican-
tes, mas de novas modalidades, como no caso envolvendo a
favela do Vidigal, em que os moradores «ja pararam o tran-
sito jogando, propositalmente, lixo na avenida Niemeyer, [...]
uma artéria extremamente importante nao sé para Sao Con-
rado como para a Barra da Tijucas.

Além dos problemas sociais, ha também as calamidades



naturais. A histéria de Vila Verde, tal como vivida pelos mora-
dores de Séo Conrado, confunde-se com a memdria das
inundagdes causadas pelas chuvas. Vila Verde é sinénimo de
escavagoes, de terra, de lixo que «desce» para Sao Conrado
a cada nova chuva. Isso nos aproxima, finalmente, do
assunto oficial do litigio: os danos ao meio ambiente. Haveria
uma categoria especifica de danos ao meio ambiente, em
meio ao contexto de conflito entre as duas comunidades? Afi-
nal, de acordo com a AMASCO, que danos seriam esses?
Somos, entao, informados que esses danos, de fato, existem,
como, por exemplo, o desmatamento e a poluicao das fontes
de aguas.

Ao expor os motivos que a conduziram a atuar, nesse
caso, no campo ambiental, a AMASCO reconhece tratar-se,
antes de mais nada, de uma «briga de classes», cujo resul-
tado indicara o futuro de Sao Conrado. Esse futuro — também
aplicavel a outras areas da cidade — depende da vontade
politica do poder executivo em frear o crescimento das fave-
las. Pois, «se é la hoje, como & que vai ser amanha estes
milhdes de metros quadrados. Entdo € muito preocupante.
Como e que vai ser o futuro do bairro? Como & que vai ser o
futuro da cidade?» A solugdo ideal, embora nao seja factivel,
seria a remogao da populacéo que reside na Vila Verde,
acompanhada da remogao de toda a populagdo que reside
em favelas, nos morros do Rio de Janeiro.

Ainda que o grau de antagonismo seja diferenciado, esta
preocupacéo esta longe de ser exclusiva da AMASCO, ou
dos moradores de Sdo Conrado. Sua presenga € tao forte e
evidente na argumentacao dos atores envolvidos em conflitos
ambientais, no Rio de Janeiro, que ela constitui o eixo a partir
do qual esta sendo criado um dos principais «pacotes inter-
pretativos» da problematica ambiental, nesta cidade.

3.2.2 Crescimento Desordenado e a Especulagao Imo-
biliaria

Em 29 de abril de 1987, a Curadoria do Meio Ambiente do
Ministério Publico do Rio de Janeiro entra com uma agao civil
publica em face da CBPI Companhia Brasileira de Participa-
¢ao e Investimento e outros. A agdo visa impedir a constru-
cao de um conjunto de prédios, na Estrada da Gavea, que
causaria danos ambientais ao «em torno» de um bem tom-
bado: o Parque Nacional da Tijuca. Esta foi a primeira agao
civil publica por danos ambientais, na Gavea, e foi também
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um dos primeiros grandes conflitos ambientais ocorridos no
Rio de Janeiro.

A denuncia do caso foi encaminhada pela Associagdo dos
Moradores e Amigos da Gavea (AMAGAVEA) a Curadoria do
Meio Ambiente do Ministério Publico do Rio de Janeiro. O
relato’® da representante da AMAGAVEA nos remete a ima-
gem de uma luta de «andes contra gigantes» (Nunes 1977),
em que os moradores do bairro sdo os andes e a construtora,
um dos gigantes. Parece, entao, que esse poder, simbolizado
pelo grande empreendimento, serviu como o principal catali-
sador da mobilizacado dos moradores do bairro, que passa-
ram a fazer reunides constantes «de 100 pessoas, um
ndmero incrivel para associagdo de moradores», culminando
com uma passeata «imensa, de mais de mil pessoas». Tudo
isso, porque «era um problema sério, porque era uma Veplan
poderosissimas.

Nao foi por acaso que a imagem escolhida para a «cam-
panha» da associagao de moradores contra o empreendi-
mento foi a imagem do «monstro», cujas pegadas foram pin-
tadas na Marqués de Sao Vicente, juntamente com a frase:
«0 Monstro vem ai».

Na época, o que mobilizou as pessoas foi a degradacao
da qualidade de vida do bairro.

Porque assim, reportando |a ao inicio das associagao de morado-
res, até antes, a Gavea sempre foi um bairro muito retirado. O
pessoal [...] vinha para ca por causa da natureza, um bairro iso-
lado. E sempre, tradicionalmente, foi um bairro ocupado por pes-
soas que queriam um contato com a natureza, tranquilidade,
etc... Essa ameaca a essa tranqglilidade, a esse contato com a
natureza sempre mobilizou os moradores da Gavea. Eu acho
que o que havia nao era luta politica, nem luta disso ou daquilo.
Havia realmente a defesa do bairro. Um bairro que estava sendo
ameacado por um empreendimento maior.

Aqui encontramos a caracterizagdao dos moradores locais
como pessoas em busca de «um contato com a natureza,
tranquilidade» e que, por isso, lutam em «defesa dessa quali-
dade de vida degradada». Mas, do ponto de vista da
AMAGAVEA, que danos seriam causados pela construcao
dos prédios? Que tipos de problemas esses prédios causa-

'S Todos os trechos do relato que segue sao extratos da entrevista reali-
zada com Eliane Teresa Silveira de Lemos Veloso, ex-diretora da AMAGAVEA,
no dia 8 de abril de 1994,




riam para os moradores do bairro? E, ainda, em que medida
esses danos seriam ambientais?

Foi estudado todo o &ngulo do problema [...] Do ponto de vista
urbanistico, porque ia aumentar o transito, na Marqués de Sao
Vicente, iam ser mais mil carros circulando, ia ser mais poluicdo
infernal, barulho etc. E por estar empachando a paisagem da flo-
resta que é uma floresta adjacente ao Parque Nacional da Tijuca,
que é um bem tombado, entdo nés vimos que, por ai, nds pode-
riamos segurar alguma coisa, pegar algumas leis que proteges-
sem a Floresta da Tijuca.

Os moradores, entao, denunciaram os danos do empreen-
dimento em dois planos: 1) a perda da visao da floresta; 2) o
aumento de fluxo de veiculos. O problema repercutiu, em
graus diferenciados, no bairro como um todo, sendo os futu-
ros vizinhos do empreendimento diretamente atingidos. «Des-
cobriu-se», no entanto, que a questao nao se limitava a perda
de vista de alguns moradores do bairro, nem tampouco se
restringia ao bairro. Tratava-se antes de um dano de maior
alcance, que dizia respeito a cidade como um todo.

Se bem que, depois, nessas reunides foram surgindo uma por-
cao de idéias. Foi feita uma foto montagem de como ficaria aque-
les prédios. Seriam uns prédios tao altos, de 23 andares, acima
da cota 100, que realmente, da Lagoa Rodrigo de Freitas, ia se
ver os prédios. la ser mais uma «mancha» na Floresta da Tijuca.
Enfim, uma agressao a essa visao da mata.

Em seu relato, a representante da Amagavea nao consi-
dera haver distingdo entre a questao ambiental e o tipo de
luta tradicionalmente encaminhada pela associagdao. O meio
ambiente é referido como nucleo do problema. Essa pronta
configuragdo dos problemas do bairro como problemas
ambientais se assenta numa visao de continuidade entre a
questao urbanistica e a questao ambiental. Embora nao seja,
necessariamente, uma visao compartilhada por todos os
moradores do bairro, foi esse enfoque que constituiu a propria
identidade da AMAGAVEA ao longo do tempo (Nunes, 1977).
Nesta perspectiva, fundem-se a visao holistica da ecologia e
0 compromisso com o resgate da qualidade de vida urbana.

Na direcdo da associagdo de moradores, sempre houve essa
mescla de urbanismo e ambiental. Quer dizer, urbanismo é a
mesma coisa que meio ambiente, que é o ambiente do homem,
aonde ele vive. Seria uma visdo mais geral do ambiente. [...] Nas
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cabecas das pessoas, em geral, ha uma separacdo entre urba-
nistico e ambiental. [...] Muitas pessoas aqui na Gavea ja fazem
essa mescla, j@ véem que tudo é a mesma coisa. O ambiente
nao é s a mata ali, o ambiente & o seu territdrio, onde vocé vive
e 0 que prejudica o seu territorio esta sendo prejudicial.

As causas e responsabilidades pelos danos & cidade e ao
seu meio ambiente provém dessa «ansia de lucro» e desse
«capitalismo selvagem» praticado pelas construtoras e ampa-

oder publico.
182 rado pelo p p

O Luis Paulo Conde [Secretdrio Municipal de Urbanismo] ta que-

rendo modificar a legislagéo da ZR1, permitindo a construgéo de

condominios horizontais, dividindo em lotes de 600 metros qua-
drados. [...] Como se a Unica coisa que vocé pudesse tirar da

terra fosse o dinheiro que sai dali. Ndo tem o valor que aguilo é

como espago para os vizinhos, como espaco livre, como espago

aberto, como espaco florestado. [...] Porque a Prefeitura é sem-
pre tao sensivel ao argumento das perdas econdmicas, sempre
dos grandes proprietarios?

3.2.3 Pacotes Interpretativos e Temas Culturais

Os relatos aqui expostos recorrem a dois «temas cultu-
rais» mais amplos, ambos centrados na «ordem» e na critica
ao crescimento desordenado da cidade. H&, portanto, signifi-
cativa «ressonéncia» entre, de um lado, o principio de ordem
contido em varias versdes do discurso ambiental e, de outro,
as ideias associadas a administragdo racional do espaco,
como principio basico das preocupacdes oriundas do urba-
nismo. A diferenca entre esses temas (e relatos) é que
enquanto um enfatiza a desordem proveniente dos modos de
vida «atrasados» e perigosos de setores populares da socie-
dade, o outro tem como alvo a légica «expansiva» do mer-
cado.

A partir dessas ressonancias, podemos sugerir a pre-
senca, no contexto dos conflitos ambientais no Rio de
Janeiro, de dois pacotes interpretativos. O primeiro, centrado
na «poluicdo da pobreza» e na «ameaga das habitagGes
populares», encontra abrigo na visdao da favela como um
aglomerado urbanisticos fora das normas, comprometendo a
utilizagdo de dareas publicas e a preservagdo do meio
ambiente.

O segundo pacote apodia-se no principio da «conserva-
¢éo» e atribui responsabilidade pelos danos ao meio



ambiente as conseqiiéncias de um modelo desenfreado de
expansédo e verticalizacdo da cidade, protagonizado pela
especulagao imobiliaria.

No curto espago de duas décadas, o assunto «meio
ambiente» saiu da marginalidade e universalizou-se
enquanto objeto de preocupacdo. Esta «naturalizagdo» da
questdo ambiental é legitimada pela crenca de que esse pro-
cesso € uma resposta mecanica ao estado de degradagédo do
meio ambiente.

Contra esta crenga, identifiquei este fenémeno como
parte do processo de institucionalizacdo de questdes novas,
ao sair do universo privado de um grupo para atingir dominio
publico (Eder, 1994a, 1994b) e, finalmente, tornar-se um
«problema social». O momento deste processo em que se
situou a andlise é exatamente este, em que o meio ambiente
adquire a dimensao de um «problema social», constituindo,
assim, a base para a disputa de sua definicdo entre os seto-
res organizados da sociedade.

Em particular, foram tratados aspectos associados ao
recurso que determinados setores da sociedade fazem do
meio ambiente enquanto problema social, num contexto de
conflito. Essas interagdes participam, de forma decisiva, do
processo de gestagédo, sedimentacdo e circulagao das ver-
sOes aptas a competir no dmbito do debate publico a respeito
do problema ambiental .

Certamente, os casos tratados aqui estao longe de ofere-
cer uma visao mais completa da disputa pelo sentido do meio
ambiente na arena do debate publico, no Rio de Janeiro. Os
dois relatos apresentados apenas indicam a possibilidade de
exploragdo de um fendmeno, ao meu ver, fecundo. Além
disso, eles apontam para a relevancia do estudo dos «paco-
tes interpretativos» e dos «temas culturais» como elementos
constitutivos do debate publico. Em relagdo a este tema, o
presente estudo buscou estabelecer a afinidade entre os
«pacotes interpretativos» que participam na elaboracéo dos
relatos a respeito de conflitos ambientais e «temas culturais»
recorrentes, ao longo deste século, no Rio de Janeiro. Esse
processo de «ancoragem», em que NOVOS recursos simboli-
cos absorvem velhos «temas culturais», demonstra o aspecto
conservador do processo de assimilagdo de problemas
sociais emergentes. Por outro lado, esse fendmeno também
estd associado ao carater restrito da mobilizagdo organizada
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em torno da protegéo ambiental, no Rio de Janeiro. A ausén-
cia, nos litigios ambientais, de segmentos significativos da
populagédo e a pouca visibilidade de «novos atores» s@o obs-
taculos a elaboragao de uma maior variedade de versoes
para o problema ambiental. ]
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