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Este trabalho apresenta resultados
de uma pesquisa sobre os movimen-
tos de bairro durante a Nova Repl-
blica (1985-1989) em Floriandpolis,
salientando as modificagdes culturais
havidas, em decorréncia da plurali-
dade organizacional e maior compe-
titividade da esfera publica local, du-
rante o perfodo de transigdo politica.
Uma conclusdo do estudo é que du-
rante o periodo de transicdo as enti-
dades de vizinhanga se desvinculam
de sua anterior dependéncia auto-

ritdria as instituicdes estatais, mas
mantém tendéncias ao conservado-
rismo. Estas tendéncias competem
com outras orientagdes, voltadas, seja
& democracia participativa, seja a
democracia representativa — todas
elas vinculadas ao sistema partidario
em consolidagdo. Simultaneamente &
andlise histdrica, o trabalho operacio-
naliza teses mais gerais sobre a de-
mocratizagdo da cultura, apoladas
nas teorias de Heller, Habermas e
outros.

Fevereiro 1992

O contexto de “Nova Republica” a pesquisa sobre os
atores e momentos sociais tendeu a centrar-se nos
processos de integragao institucional propiciados pelo novo
regime (por exemplo, Boschi, 1987; Cardoso, 1988; Jacobi,
1989). Por outra parte, os estudos sobre a transigao politica
tenderam a considerar as modificagdes culturais e institu-
cionais a um nivel “macro” (por exemplo, O'Donnell, 1987;
Mainwaring, 1990; Reis, 1989), apontando principalmente os
elementos de recorréncia e continuidade herdados do
autoritarismo. Um tema que tem sido pouco tratado € o das
transformagdes culturais como mediagdes que se esta-
belecem entre a agado social e as instituigdes politicas, com
efeitos decisivos para a consolidagao e o proprio exercicio da

Introdugao

{*) Este estudo foi apresentado ao | Congresso Luso-Afro-Brasileiro de
Ciéncias Sociais (Coimbra, Julho de 1990}, Xl Congresso Mundial de
Sociologia (Madri, julho de 1990), Programa de Doutorado da FLACSO
(Brasilia, novembro de 1990) e Programa de Pés-Graduagao em Sociologia
Politica da UFSC (setembro e dezembro de 1990). Agradeco as criticas e
sugesldes recebidas nessas ocasides dos colegas: Carmen Midaglia, Fran-
cisco Pucci, Mario Toer, Juan Carlos Gorlier, Conceigao D'Incao, lise Scherer-
Warren, Luzinete Simdes, Maria Ignes Paulilo, Elimar Nascimento, Laura
Goulart, Anténio Gama e Pablo Pozzi.
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democracia (cf. Lechner, 1987; Garreton, 1990; Habermas,
1987).

E por isso que queremos propor neste trabalho que se
faga eventualmente uma revisdo das relagdes entre os
movimentos sociais e os processos de democratizagao cul-
tural e institucional. Mas, em lugar de fazermos aqui uma
discusséo tedrica aprofundada, pensamos que sera mais Util
centrar esta proposta num enfoque mais concreto, sobre
dados de pesquisa acerca dos movimentos de bairro de
Florianépolis durante a “Nova Republica” (1985-1989) (1).
Pois tratando-se de dados recentes, levantados durante o
processo de transi¢cdo politica, e ainda sobre entidades
sociais de vizinhanga—que tém um longo passade e
penetragao na cultura tradicional —, oferecem elementos de
utilidade para a avaliagdo das transformagdes locais da
cultura. O desenvolvimento da abordagem propriamente
teérica do tema serda, portanto, inexistente neste texto,
limitando-se & enunciagao de certas teses e argumentos
centrais parcialmente desenvolvidos em outras oportunidades
e que sao apresentados no final do texto sob a forma de um
anexo.

A primeira parte do trabalho apresenta uma sintese
histérica da emergéncia dos movimentos de bairro na “Nova
Republica”. A segunda parte analisa as transformagdes
culturais observadas nesse processo.

Os movimentos de bairro comegaram a surgir em
Florianépolis nos anos 80, como reagao a politica oficial de
“desenvolvimento comunitario” implementada desde meados
dos anos 70 pelo regime militar. Na sua longa fase de
“Abertura” desde o governo Geisel, o regime adotou como
uma de suas metas, no |l Plano Nacional de Desenvol-
vimento, a criagao de “conselhos comunitarios”, que foram
regulamentados a nivel estadual por decretos especificos. No
caso do estado de Santa Catarina, cuja capital é Floria-
népolis, o decreto (n.? 2840, de 16 de junho de 1977) previa
uma série de requisitos muito rigidos, com vistas a que estes
“conselhos comunitarios” passassem a canalizar as deman-
das da populagédo, como intermediagao as politicas sociais

() Este estudo realizou um levantamento geral sobre os movimentos de
bairro em Florianopolis durante a "Nova Hepublica®, com a colaboragdo de
estudantes do Mestrado em Sociologia Politica da UFSC. Alguns destes
estudantes (Kathia Mdller, Ligia Luchmann e Francisco Canella) estdo
realizando dissertagcbes especificas relacionadas com esta temética. Cabe aqui
um agradecimento geral a todos os alunos que colaboraram com a pesquisa.



correspondentes (Matos Machado, 1990). A partir de 1979
(decreto n.? 8558) introduzem-se modificagdes na legislagéo,
na tentativa de enquadrar todas as entidades de bairro
através de critérios cada vez mais amplos. Um 6rgéao
especializado nas relagdes entre as comunidades de bairro e
o Estado é entdo criado (a FUCADESC — Fundagao Cata-
rinense para o Desenvolvimento Comunitario) para norma-
tizar tais relagoes e repassar as politicas sociais as entidades
nelas enquadradas.

Durante esses anos o principal partido de oposigao ao
regime (MDB, depois de 1979 PMDB) apoiava, em principio,
a criagdo de associagdes de moradores, que se organi-
zassem em contraposi¢ao aos “conselhos comunitarios”
umbilicalmente vinculados ao regime autoritario (2). Com a
instalagao a nivel federal da “Nova Republica” (margo de
1985), os “conselhos” perdem seu projeto de cunho nacional
(e fonte de recursos federais), 2 medida em que o PMDB e
o PFL (dissidéncia do PDS, que fora o partido dominante no
regime militar) passam a ser governo. Mesmo assim, o
governo estadual do PDS continuou implementando sua
politica de “conselhos comunitarios” em Santa Catarina,
principalmente com recursos préprios e do setor privado,
tendo em vista os valiosos dividendos eleitorais que tal
politica de integragao comunitaria lhe havia proporcionado
nas eleigdes estaduais de 1982.

Em novembro de 1985 foi realizada a primeira eleigao
direta para prefeitos das capitais, quando um candidato do
PMDB foi eleito para a Prefeitura municipal de Floriandpolis.
Nesse mesmo ano entidades de bairro ligadas & oposigao
haviam comegado a reunir-se para debater uma nova politica
a respeito das entidades comunitarias e sua relagdo com o
Estado, temas como o orgamento municipal, e a eventual
formagéo de uma federagdo municipal de associagbes de
moradores. Com a eleigao do prefeito do PMDB, um setor do
PT gue o havia apoiado assumiu uma secretaria de assuntos
comunitarios na Prefeitura. Simultaneamente, comegam no
ano de 1986 articulagoes com vistas as eleigdes para o
governo do estado, envolvendo politicos de oposi¢do e
liderangas de entidades de bairro de algumas cidades, e
objetivando formar uma confederagdo (depois denominada
FAMESC — Federagao de Associagdes de Moradores do
Estado de Santa Catarina) que expressasse uma politica

(2) Ver a dissertagdo de Simone Matos Machado (1990), que cobre este
periodo inicial.
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comunitaria estadual em substituicao a FUCADESC. As
entidades de bairro de Floriandpolis comegaram a ser
pressionadas para formar a sua prépria federagdo municipal
e integrar-se na nova confederagao estadual em formagao.

A partir destes fatos ocorreu a separagéo formal entre as
duas agrupagdes de entidades de bairro que passaram a
existir em Floriandpolis. Houve muita resisténcia as pressdes
para formar uma federagao municipal, embora houvesse
acordo geral sobre a necessidade de uma politica comu-
nitaria representativa e independente do Estado. Um setor de
entidades ligadas as CEBs considerava que uma agrupagéo
“realmente auténoma” deveria ser construida “a partir das
bases” e “independente de pressbes eleitoreiras” (3). Mesmo
assim, em fins de 1986 foi fundada a Uniao Florianopolitana
de Entidades Comunitarias (UFECO), constituida por 32
entidades de bairro, entre as quais 22 associagdes de
moradores e 10 conselhos comunitarios. Elegeu-se uma
diretoria que pretendia representar todas as correntes poli-
ticas, incluindo lideres comunitarios ligados ac PMDB, PFL,
PDS, PCdoB, um setor do PT e PC (que obteve a pre-
sidéncia) (4).

As 12 entidades de bairro ligadas ao trabalho da igreja
(autodenominadas “Periferia”) recusaram-se a integrar a
UFECO, embora tivessem participado das articulages
preliminares entre os bairros e com a Prefeitura. Este grupo
passou a atuar de fato como uma federagéo alternativa, com
seus proprios objetivos e estratégias (embora mantendo
contatos ocasionais com lideres da UFECO) (5). Inicialmente
muito critica de qualquer relacionamento com o governo e os
partidos politicos, esta agrupagao passou gradualmente a
uma interagao mais pragmatica com os 6rgaos publicos,
apresentou seu préprio candidato a Camara municipal em
1988 através do PT, e participou de atuagdes conjuntas com
outras forgas, como veremos. Com a vitéria do PMDB para o
governo do estado, a sede da UFECO passou a localizar-se
em 1987 no edificio da antiga FUCADESC — na Secretaria
do Trabalho e Agao Comunitaria. Em abril desse ano foram
aprovados os seus estatutos, abrindo participagéo a outras
entidades de bairro além dos membros fundadores, sendo
nessa mesma ocasido aumentado para 47 o nimero de

(%) Entrevista com dirigente e fundador da “Periferia®, realizada em
dezembro de 1988,

(#) Entrevista com o presidente da primeira gestao da UFECO, realizada
em dezembro de 1988,

(5) Ver nota (3) acima.



bairros filiados. Com isto, cresceu consideravelmente o peso
dos antigos conselhos comunitarios e sua influéncia na
federagao municipal. Isto fica claro quando consideramos que
em margo de 1989 praticamente todas as entidades de bairro
da cidade estavam filiadas & UFECO (com excegao da
“Periferia”), em ndmero de 71 (6). Vemos que na gestao do
PMDB a UFECO passou a desempenhar o papel de
negociador de politicas e recursos sociais do governo,
anteriormente repassados diretamente pela FUCADESC as
entidades locais.

No decorrer desse processo, e a partir de 1987, os
membros da diretoria da UFECO ligados ao PT, esquerda do
PMDB e partidos menores, abandonaram progressivamente
a UFECO, deixando-a entregue aos setores ligados a direita
do PMDB, PFL e PDS. O presidente, do PC, foi o ultimo a
sair, como parte do processo de denlncia dos fundadores da
agrupagao contra os remanescentes da diretoria. Todos os
demissionarios alegaram para sua saida a descaracterizagao
dos objetivos que haviam assumido ao criar a UFECO —
objetivos de criar uma federagao representativa e indepen-
dente face aos orgaos publicos. Por isto, estes mesmos
setores passaram a articular uma corrente de oposigao, junto
as entidades fundadoras da federagéo, tendo em vista uma
retomada da UFECO para reconduzi-la aos objetivos
originais.

Esta retomada sé se tornou possivel apos as eleigdes
municipais para a Prefeitura e Camara municipal, em 1988
(em que venceu a coligagao PDS-PFL), ja no contexto da
campanha presidencial de 1989. Neste contexto, os lideres
dissidentes da UFECO realizaram avaliagbes criticas acerca
da gestao do PMDB na Prefeitura. Um ponto central dessas
avaliagbes concordava com a postura mais radical dos
setores ligados a igreja: as politicas de representagao que a
UFECO tratara de impulsionar, junto a gestdo do PMDB na
Prefeitura, nao tinham servido para educar e organizar os
bairros “a partir das bases”, mas para gerar disputas pelo
acesso aos recursos do Estado e a cargos disponiveis nos
orgaos publicos. A tendéncia era, pois, a de apenas substituir
o anterior clientelismo monolitico do regime autoritario — que
incentivava a dependéncia unilateral das entidades de bairro
junto ao partido do governo— por formas mais modernas e

(8) Entrevista com o presidente da segunda gestao da UFECO, realizada
em novembro de 1989. Para maiores detalhes ver a dissertagdo de Ligia
Lidchmann (1991).
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competitivas de “clientelismo de massas”, em que diferentes
partidos e o6rgaos publicos competiam pelo acesso as
entidades de bairro, em troca de votos por politicas sociais e
cargos publicos (7).

Assim se explicava que a UFECO tivesse de fato subs-
tituido a FUCADESC — herdando desta, inclusive, a clientela
(os conselhos comunitarios). Cabia, portanto, propor uma
nova politica comunitaria, distinta da politica partidaria (outra
conclusao proxima as posigoes da “Periferia”). Esta politica
deveria enfatizar prioridades para a cidade como um todo (e
nao apenas a alocagado de recursos conforme demandas
emergentes em cada bairro). Esta nova estratégia era, alias,
necessaria, pois a nova gestao do PDS-PFL na Prefeitura
desenfatizara compreensivelmente a mediagao da UFECO,
tratando cada demanda isoladamente (8).

Para que esta reorientagdo dos atores de oposigao
pudesse influir nos destinos da UFECO foi necessario adotar
uma estratégia institucional progressiva, que incluiu uma habil
e firme confrontagao, nas assembléias do movimento, com os
setores conservadores dominantes na diretoria. Desse modo,
logrou-se realizar a revisao dos estatutos com assessoria da
OAB (Ordem dos Advogados) local, restabelecendo critérios
de filiagao condizentes com os objetivos originais das enti-
dades fundadoras, mecanismos de decisao e gestao que
garantissem os principios de representatividade, regra da
maioria, alternancia no poder, etc. A reforma estatutaria foi
homologada em assembléia das entidades fundadoras em
maio de 1989, e as novas eleigdes realizadas em setembro.
Para as eleigoes houve a filiagao formal de novas entidades,
desta vez conforme os critérios estabelecidos estatutaria-
mente e apés uma campanha de esclarecimento, pelas
liderancas fundadoras da UFECO, junto aos novos bairros
participantes, acerca dos objetivos independentes da orga-
nizagao e sua auto-regulagaoc estatutaria (9).

Esta campanha, habilmente conduzida pelos fundadores
da UFECO, logrou desprestigiar os diretores conservadores
junto as suas bases e criar as condigdes juridico-politicas
para sua substituicdo. Estes setores conservadores, que
haviam assumido o controle da UFECO ao final da primeira
gestao, tentaram por todas as formas deter o dominio da
situagao, adiando ao maximo a convocagéo de assembléias

() Sobre a questado do neoclientelismo, ver a conceituacio de “broker
clientelism” em Archer (1990).

(%) Ver nota (4) acima.

(%) Entrevista com dirigente da UFECO, realizada em margo de 1990,



e os processos de revisdo estatutaria e de convocagéo elei-
toral. Mas tiveram que afinal desistir de postular as eleigoes,
pois previram uma derrota— embora algumas entidades
ligadas aoc PDS-PFL e outros conselhos comunitarios tenham
persistido na UFECO. Os lideres conservadores empenha-
ram-se desde entao numa expectativa de retorno ao passado,
apostando numa recondugao do PDS-PFL ao governo do
estado (que se realizou) e numa pretensao de restabele-
cimento do clientelismo tradicional junto aos conselhos
comunitarios (que é improvavel, dada a contengdo atual de
recursos e a maior competitividade do sistema politico).

Assim, assumiu na segunda gestdo da UFECO, em
setembro de 1989, uma diretoria de centro-esquerda, princi-
palmente ligada a esquerda do PMDB, PSDB, PCdoB e um
setor do PT. Mas o importante foi o abandono das preten-
soes, da primeira gestao, de representar o espectro partidario
na diretoria. A énfase agora esta na necessidade, ja
apontada, de eleger prioridades para a cidade como um todo,
sustentando uma politica comunitaria pluralista— que deve
ser formulada numa relagao de interdependéncia com o
sistema partidario. Embora haja pontos de contato entre
estas posigdes e as sustentadas pela “Periferia”, os setores
mais organizados desta Ultima continuaram afastados da
UFECO mesmo apés a retomada desta pelos seus fun-
dadores e a maior convergéncia entre os objetivos de ambas
organizagoes. Na verdade, além de ter objetivos diferentes,
a “Periferia” constituira uma federagéo a parte, que priorizava
uma estratégia de apoio aos “mais necessitados”— no caso,
o movimento dos “Sem Teto”, ou seja, o problema do solo
urbano, que ja ndo é tao agudamente vivenciado pelos
demais bairros populares (19).

Em todo o caso, o fato é que UFECO e “Periferia”
constituem modalidades diferentes de insergdo em um
cenario publico “paralelo” (11) criado pelas entidades de
moradores, em substituicdo ao anterior enquadramento
institucional dos “conselhos comunitarios” pelo regime militar,
Neste espago comum, as diferentes tendéncias se influen-
ciam mutuamente.

Dois exemplos da trajetdria da “Periferia” ajudam a ilustrar
estas mutuas influéncias: a énfase na questdo do solo

{19 Entrevista com dirigente da “Periferia’, em dezembro de 1989,

(1) Esta caracterizagao dos movimentos sociais como “espago piblico
paralelo” inspira-se nas concepgdes de H. Arendt (1981) e de A. Heller e
F. Feher (1985) sobre a conslrugao da cidadania, e na reflexio de A. Melucci
(1990) sobre a “frontiedland” existente na agdo coletiva entre atores e sistemas.
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urbano, e as vinculagdes partidarias. No caso do solo urbano,
trata-se da posse da terra por “usucapiao”, relacionada &
antiga reivindicagdo dos conselhos comunitarios, parcial-
mente atendida pela politica clientelista do PDS.
Posteriormente, com o acréscimo das pressdes demogra-
ficas, foi essa uma das prioridades da “Periferia”, apoiando o
movimento dos “Sem Teto"” que cresceu rapidamente nos
anos 80. Finalmente, a Prefeitura criou uma comissao espe-
cializada no tema, da qual a “Periferia” declinou participar
“por néo ser paritaria”, cabendo a representagao popular a
UFECO. Esta dltima tem trazido informagdes Uteis & agio da
“Periferia”, fazendo com que ambas entidades de certa forma
colaborem nesse objetivo (12).

A questao partidaria foi sempre uma questao central na
critica dos tradicionais centros comunitarios, tanto de parte da
UFECO como da “Periferia”, Esta (ltima, entretanto, salientou
de inicio uma atitude de completa rejeicao da politica
partidaria, que foi posteriormente modificada na candidatura
de um de seus lideres a vereador pelo PT em 1988. Embora
nao lograsse eleger-se, a experiéncia serviu para salientar as
diferengas entre “politica comunitaria” e “politica partidaria”,
bem como a legitimidade de ambas em suas esferas
diferentes. Esta revalorizagdo do ambito da politica pela
“Periferia” permitiu convergéncias significativas, como na
manifestagao conjunta com outros movimentos e partidos por
ocasiao da lei organica municipal (13).

Estamos agora em condigdes de encaminhar nossa
andlise, focalizando as transformagdes culturais constatadas
nos atores estudados, e principalmente as suas contribuigdes
ao processo de democratizagéo. Preliminarmente, devemos
recordar que nenhuma das entidades de bairro de Floria-
ndpolis encontrava-se, ao final da “Nova Republica”, vincu-
lada ao Estado do ponto de vista juridico-institucional (como
ocorria com os conselhos comunitarios durante o regime
militar). Portanto, as variagbes na composi¢gdo e nas
orientagbes da UFECO e nos demais bairros que nao
entraram nela (ou foram excluidos, como alguns conselhos
comunitarios em 1989) podem ser entendidas como alte-
ragoes e mudangas dentro de uma mesma esfera publica
“paralela”; ou seja, como um campo ou territério de nego-

(12) Ver nota (9) acima.
(13) Ver nota (10) acima.



ciagbes e representagdes por eles mesmos criado — o qual
por sua vez interage com a esfera institucional (partidos
politicos, Estado).

Contudo, embora o vinculo institucional clientelista entre
os conselhos comunitarios e o regime militar tenha deirado
de existir, o processo de “modernizagdo conservadora”
realizado naquele periodo autoritario deixou consequéncias
persistentes na cultura politica das entidades de bairro,
consolidando um setor de atores conservadores e anti-
democraticos que continua atuando e exercendo influéncia
(com fortes consequéncias na politica eleitoral) . Portanto, ao
analisar a composigéo da esfera publica “paralela” constituida
pelas entidades de bairro de Florianépolis, devemos consi-
derar trés setores que nela interagem: a UFECO, a “Periferia”,
e os setores consetvadores remanescentes dos antigos
conselhos comunitarios. Comegando pelo litimo grupo de
atores, consideremos as caracteristicas principais destas trés
correntes.

Este grupo de atores ndo constitui um movimento social
(no sentido da TESE A— ver anexo). E constituido pelas
liderangas e participantes dos conselhos comunitérios forma-
dos pelo regime militar (35 entidades em Florianépolis, em
1985), os quais encontravam-se em parte afastados da
UFECO, ao final de 1989 (74). Uma caracteristica destes
atores é sua dependéncia e subordinagao (antes unilateral,
depois negociada) a praticas clientelistas herdadas do
autoritarismo — ainda que crescentemente “modernizadas”
pelo carater competitivo do “clientelismo de massas” em
expansao (Castro, 1988) (13).

Estes atores pouco contribuem de sua prépria iniciativa
aos processos de democratizagao (TESE B), pois emprestam
forte apoio ao fundo cultural de legitimagao do autoritarismo.
No entanto, na medida em que esse setor é obrigado a
competir num cenario politico mais diversificado, tem que
definir-se frente a direitos universais crescentemente reco-
nhecidos pela moral e pelo direito, podendo portanto

(14) As entrevistas com estes dirigentes conservadores foram realizadas
em i'mcs) de 1988 e inicios de 1989, quando controlavam as orientagdes da
UFECO.

(15) Sem duvida, a relagdo clientelista é também uma relagdo negociada
(cf. Jobert, 1983; Pazmifio, 1990). No entanto, nela tende a predominar a
dependéncia unilateral, quando ndo ocorre sob a forma mais visivel e
competitiva do "broker clientelism” (Archer, 1990}, pois entdo o seu carater
diadico-privatista ndo se encontra vulneravel ao questionamento pablico e &
competicdo partidaria (Nunes, 1990).
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reorientar sua agao (16). Esta reorientagio pode até chegar a
uma ruptura, como ocorreu com a lideranga inicial, que fundou
a “Periferia”, face as eleigdes de 1982 — quando membros da
CEB e da juventude avaliaram negativamente a utilizagdo dos
“mutiroes” para fins “clientelisticos-eleitoreiros”, retirando o
seu apoio ao PDS e passando a oposi¢ao. Mas esta foi uma
situagao excepcional, vinculada a condigdes especificas.

Normalmente, a tematizagao de principios de legitimidade
— moral pés-convencional, segundo Habermas (1989)—
parece de antemao descartada para o grupo de atores
conservadores (para estes, a questdo ética é sobretudo
controlada sob rotinas da tradigao religiosa e excluida do
exame racional). No entanto, a simples observancia das
obrigagdes legais num contexto institucional democratico
estimula uma moral convencional avessa a arbitrariedade
(legalismo convencional). Foi esta a atitude tomada, por
exemplo, pelos lideres conservadores ao final da primeira
gestao da UFECO, face ao carater inevitavel de sua derrota.
Portanto, a contribuigao destes setores a democratizagao da
cultura politica (TESE C) é principalmente passiva (exemplo:
acatamento da reforma estatutaria da UFECO e abstengao
nas eleigoes da diretoria em 1989).

Os setores conservadores opdem-se tanto a democra-
tizagao socio-cultural e & democracla politica (TESE D) como
a distingao entre politica comunitaria e politica partidaria
(exemplos: distorgoes e omissao de informagdes ao publico
por membros conservadores da primeira gestao da UFECO,
tentativa de continuismo e protelagao das eleigdes, mani-
pulagao dos estatutos e da documentagado em proveito
préprio, vinculagdo oportunista a partidos e ¢érgéos do
governo). Apenas cederam em suas pretensdes antidemo-
craticas face a oposigao bem sucedida dos fundadores da
UFECO (ex.: o “apelo as bases” destes ultimos nas assem-
bléias, o seu recurso a consultoria da OAB para revisao
estatutaria, etc.).

Por outro lado, os setores conservadores demonstram
haver alcangado uma orientagao puramente instrumental (ou
“hiper-secularizada”) da politica enquanto “mercado politico”
(TESE E), adaptando o clientelismo as novas condigoes de

(18) Utilizamos aqui a caracterizagao de Habermas (1989) acerca da moral
pos-convencional, como sendo aquela capaz de tematizar os principios que
fundamentam a legitimidade do regime (e nao apenas os procedimentos, como
na moralidade convencional). Esta abordagem foi mais amplamente
desenvolvida para o estudo dos movimentos sociais em Habermas (1987,
vol.ll), e utilizada de modo geral para a transigao politica no Brasil em Knschke
(1990b).




competicdo na esfera publica e aderindo aos partidos e
o6rgaos do governo, sejam quais forem as tendéncias, os
programas e os objetivos dos “patronos”. Isto ficou claro na
sua atuagdo durante a primeira gestdo da UFECO, quando
rapidamente conseguiram inserir-se na diretoria, lograram
estabelecer-se junto ao governo do PMDB, e manobraram
exitosamente no sentido de alijar todos os demais parti-
cipantes da primeira gestao que ameagaram interpor-se no
seu caminho. Sé nao alcangaram culminar seu éxito, asse-
gurando sua continuidade, porque as entidades fundadoras
conseguiram habilmente, como vimos, e a muito custo,
retornar a UFECO aos seus objetivos originais.

Mas o neoclientelismo de massas e competitivo, que
tende a prevalecer nas relagdes entre as entidades de bairro
e as politicas sociais e érgaos do governo, abre ampla possi-
bilidade de atuagao & orientagdo pragmatica dos atores
conservadores. Uma vantagem, apenas, desta situagéo sobre
a anterior, que prevalecia sob o regime militar, € que a
presente combinagao entre tradicionalismo e modernizagao
confere pelo menos uma maior visibilidade publica aos
procedimentos institucionais, desvelando as politicas de
clientela e seus habituais procedimentos diadico-priva-
tivistas (17).

Finalmente, a continuidade (ou transformagéo) deste
grupo de atores conservadores dependera em grande medida
dos recursos publicos disponiveis para politicas sociais no
proximo governo estadual (PDS-PFL). Na auséncia previsivel
de tais recursos, face as politicas atuais de ajuste e
contengao, é possivel que o intercdmbio com outros atores
leve a uma maior democratizagao deste grupo, ou ao menos
de alguns de seus setores —ainda que por razdes emi-
nentemente pragmaticas, como ja se observou na “Nova
Republica”. Nao obstante, o convivio com estes setores
conservadores é muito dificil, como os fundadores da UFECO
aprenderam a duras penas, e podera ser mais dificil ainda
agora, estando tais atores respaldados pelo reintegragéo dos
partidos de direita no governo do estado.

O grupo de atores que ocupa a posigéo central no espago
publico “paralelo” das entidades de bairro de Florianépolis,

(17) Ainda que a estrutura centralizada e destituida de fiscalizagdo das
Prefeituras municipais, bem como sua vinculagdo com a maioria das CAmaras
(devido s eleigbes simultdneas), favoregam a persisténcia de negociagbes
diadico-privatistas e sua ocultagao da opinido pilblica — como demonstrou
Nunes, 1990.
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tanto pelo seu nimero como por sua influéncia majoritaria, é
constituide pelas 32 entidades de bairro fundadoras da
UFECO. Em contraposigdo & dependéncia tradicional dos
conselhos comunitarios junto ac Estado, este grupo enfatizou
desde o inicio a interdependéncia entre movimentos sociais
e instituigdes representativas, politica comunitaria e politica
partidaria, sociedade e Estado, cada uma como uma
dimensé&o prépria da agao. Esta concepgéo se tem revelado
(TESE A) na capacidade de aliciamento e generalizagao da
pratica destes atores, através da fundagdo e posterior
retomada da UFECO e da agregagdo de novas entidades,
num esforgo continuo para manter fidelidade aos ideais
originais de representatividade e independéncia frente ao
Estado. Contudo, esta pratica tem ocorrido através de muitas
vicissitudes (como vimos nos problemas da primeira gestao),
enfrentando constantes mudangas de alinhamentos e
oposigdes entre os atores principais (com alta rotatividade
nos cargos de diregao) e frequentes crises internas e
externas, de relagbes com partidos, orgaos publicos e outros
atores,

Sua contribuigdo aos processos de democratizagéo
(TESE B) foi especialmente manifesta nas eleigdes da
diretoria de 1989, a partir da cuidadosa estratégia juridica de
defesa dos direitos das entidades fundadoras, a reforma
inclusiva e a explicitagdo democratica dos estatutos, com
respaldo na lei e na opinido publica, assim como frente as
entidades de bairro (inclusive as conservadoras). A demo-
cratizagdo da cultura politica manifesta na sua agéo
(TESE C) ocorre através de uma tematizagao principalmente
juridica, mas também ética (pds convencional), dos principios
de legitimidade do regime democratico, dos procedimentos
de representatividade e alternancia no poder, e portanto de
deslegitimagdo do fundo cultural de sustentagdo do
autoritarismo.

Sempre preocupado em buscar aproximagido e
cooperagao com o grupo da “Periferia”, este setor mantém
com tal grupo certos pontos em comum, como a distingéo
entre politica comunitdria e politica partidaria (TESE D),
embora enfatize principalmente a construgao de estratégias
de coalizdo em ambas dimensdes de sua agéo. Tal énfase,
contudo, nem sempre avalia adequadamente as motivagdes
divergentes entre diferentes atores, podendo redundar em
oportunismo, decepg¢des ou cooptagdes (como ocorreu nas
aliangas estabelecidas durante a primeira gestdo). A énfase



do setor da “Periferia” nos valores e objetivos finais da agao,
bem como na tdnica participativa, pode (como ja tem
ocorrido) colaborar para corrigir estas lacunas de carater
talvez excessivamente estratégico da UFECO (TESE E). Um
exemplo disto foi a participagdo de membros da UFECO e da
“Periferia” (e dos partidos de oposi¢do) na manifestagao
contra a lei organica de Florianépolis (inicios de 1990). A
atuagdo estratégica de membros da UFECO havia sido no
sentido de assessorar os vereadores da oposig¢éo, enquanto
a “Periferia” apresentou emendas populares que denun-
ciavam a hegemonia conservadora na Camara. Quando se
revelou impossivel influenciar a lei, todos os setores da
oposicdo somaram-se a manifestagao publica de repudio
(embora nao tenha havido uma avaliagdo adequada pelos
participantes desses eventos).

O grupo da “Periferia” caracteriza-se por enfatizar sua
autonomia frente ao Estado e a esfera politica, partidos e
outras instituigdes — em contraposigdo a énfase tradicional
na dependéncia clientelista, e a posi¢cdo da UFECO, de
buscar manter uma interdependéncia entre partidos e
movimentos sociais. Vimos como a apresentagédo de um
candidato da “Periferia” a Camara de vereadores através do
PT resultou de deliberagdo em que o préprio movimento
tomou a iniciativa e o controle do processo de representagé&o.
Esta posicao contrasta ndo apenas com a dos “cabos
eleitorais” tradicionais, mas também com a situagdo da
UFECO, em que os membros da diretoria sdo constan-
temente assediados por diferentes partidos e entidades
governamentais para assumir cargos publicos e candidaturas
eleitorais.

A capacidade de generalizagao (TESE A) da linha
participativa da “Periferia” entre as entidades de bairro é
necessariamente parcial, dada sua énfase peculiar na
estratégia de apoio aos “mais necessitados” e sua ligagao
histérica com o catolicismo de base. A explicagao deste limite
é bem simples: nem todos na populagdo sao catélicos
praticantes; destes, nem todos estar@o dispostos a apoiar a
“opgao preferencial pelos pobres”, e destes menos ainda
assumirdo os “Sem Teto” como prioridade para sua agao.
Mas isto nao significa que esta opgdo “maximin” seja
irracional ou ingénua, ou puramente religiosa: é uma opgéo
ética de elevado rigor de racionalidade estratégica (Rawls,
1982), pois exige um célculo de convergéncia entre interesse
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proprio e solidariedade social, que ndo é dominante na
cultura ocidental, moderna ou tradicional (embora defenda
direitos civicos e sociais apoiados na moralidade publica; um
exemplo disso é a questao do “direito & moradia” vs. “direito
a propriedade”, ou da “fungdo social da propriedade”, como
formulado tradicionalmente). (Cf. Tucker, 1983)

Quem sabe, talvez por isto a “Periferia” tem conseguido
bastante cobertura jornalistica para suas prioridades, mas
menos resultados praticos (o que se relaciona também a sua
intransigéncia e relutancia em negociar politicamente). Por
exemplo, quando a Prefeitura (gestao PDS-PFL, 1989)
instituiu uma comissao para tratar de problemas referentes ao
solo urbano, com participagdo dos movimentos interessados,
setores imobiliarios, etc., a “Periferia” recusou participar por
tal comissao “nao ser paritaria”, a representagéoc popular
ficando portanto a cargo da UFECO. Esta passou a trazer
informagdes da Prefeitura que beneficiaram a agdo da
“Periferia”, embora ndo houvesse acordo explicito entre as
duas organizagdes sobre isto.

E necessdrio reconhecer que a “Periferia” realiza uma
conscientizagao significativa acerca das demandas que
defende, entre os seus membros e a opinido publica em
geral —embora a sua forte coloragao religiosa afaste muito
mais do que atraia aliangas (das quais parece prescindir).
Sua contribuigdo a universalizagdo de direitos reconhe-
cidos na moral e na lei (TESE B) pode vir a ser muito
importante, principalmente em termos éticos, dada a
incidéncia do grupo na esfera religiosa e o apoio que tem
recebido da hierarquia eclesiastica (até ha pouco tempo
bastante conservadora). No entanto, estes atores nao
parecem adotar explicitamente o objetivo da legitimagéo
do regime democratico (que centrasse, por exemplo, em
implementar o “usucapido” urbano constitucional), prefe-
rindo aparentemente justificar a sua agdo na defesa de
direitos “naturais” — ou talvez “transcendentais”, e portanto
ahistéricos (Flisfisch, 1987).

Assim, a democratizagdo da cultura (TESE C) que se
evidencia nos discursos e comportamentos destes atores
ocorre principalmente através de uma tematizagio ética,
contraria a subordinagao que orienta a legitimidade tradi-
cional do autoritarismo. A superagio desta dependéncia
realiza-se principalmente através de praticas organizativas de
seus membros, nas esferas cooperativa, sindical, partidéria
— onde chegam também a tematizar juridica e politicamente



a legitimidade do regime (alcangando portanto uma mora-
lidade pés-convencional). As relagdes desta atuagao politica
com a ética comunitaria de orientagéo principalmente reli-
giosa do grupo constituem um nucleo problematico a ser
esclarecido através de pesquisa (18).

Portanto, o grupo deu um passo importante no escla-
recimento das relagbes entre democratizagio sécio-cultural e
democracia politica (TESE D), ao apresentar seu préprio
candidato & Camara através do PT — dai surgindo também o
reconhecimento da distingdo entre politica comunitaria e
politica partidaria (cada uma com sua prépria esfera e
objetivos legitimos). O reconhecimento da importancia destas
relagbées — ainda que controvertido e apenas emergente —
tem permitido uma interagdo menos defensiva e circuns-
tancial com outras forgas e movimentos (como ocorreu
durante o 2.2 turno das eleigdes presidenciais de 1989, ou na
manifestagao face a lei organica municipal). E de esperar que
estas experiéncias permitam o progressivo reconhecimento
do pluralismo e da alteridade como valores sécio-culturais, e
do carater menos instrumental e mais intercompreensivo da
institucionalidade politica, como valor e como finalidade da
democracia (TESE E).

No entanto, estes atores tenderam a enfatizar até 1989
agdes principalmente instrumentais na esfera publica (onde
“vamos la negociar para tirar 0 maximo para nés e nao para
tazer concessdes”, como disse um entrevistado) — e even-
tualmente uma atuagdo comunicativa, voltada & intercom-
preensao e ao entendimento entre “as bases” (embora aqui
as relagdes entre liderangas laicas e eclesiasticas devam ser
mais bem pesquisadas, face a indicios presumiveis de
dependéncia religiosa tradicional). As agbes instrumentais de
organizagao, manifestagao, dentncia, etc. tdm sido as vezes
eficazes. Mas o grupo tende a agir isoladamente de outros
setores afins, descartando politicas de coalizdo e conside-
ragoes estratégicas, de acumulagao e correlagao de forgas —
que eventualmente permitissem melhores resultados praticos
e resolugdes institucionais para suas demandas. (E certo,
porém, que o apoio institucional eclesiastico, principalmente
o financeiro de ajuda externa, pode suprir uma parte dessas
caréncias). Por outra parte, a apreciagao deste grupo pelos
aspectos conflitives, expressivos e participativos da politica e

('8) A dissertagao de mestrado de Kathia Miiller, em curso de realizagao,
leva adiante aspectos centrais deste e de outros temas da pratica da
“Periferia”, e devera colaborar para esclarecé-los.
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Conclusoes

pela democracia direta podera influenciar significativamente
a ampliagdo da esfera publica local. Pois tais préticas
costumam atrair e cultivar o acesso da “gente comum” aos
meios de comunicagdo (quando ndo ha repressdo excessiva),
além de treinar seus membros na pratica cotidiana dos
debates e decisdes participativas nos bairros, acerca dos
caminhos a seguir. Desse modo, nao apenas se deslegi-
tima a dependéncia autoritaria tradicional, mas se educam
as pessoas sobre os valores (e limitagoes) da democracia
direta.

Por dltimo, cabe aqui uma breve consideragdo de con-
junto das trés correntes dos movimentos de bairro que
consideramos em Florianépolis, em termos de cultura politica,
salientando as caracteristicas principais de cada corrente
face aos demais atores.

Se utilizarmos (fora do contexto da “teoria da moderni-
zagao” em que foram formuladas) as categorias ja classicas
de G. Almond e S. Verba sobre culturas politicas (19), carac-
terizando-as como “paroquiais”, “de sujeicdo” e “participan-
tes”, podemos sugerir que o setor conservador que conside-
ramos mantém uma cultura politica “de sujei¢ao”, enquando
a UFECO e a “Periferia” enfatizam aspectos complementares
da cultura “participante”.

Assim, os conservadores estdo relativamente prisioneiros
da heranga autoritaria (ainda que “modernizada” pelo
neoclientelismo) na sua dependéncia do Estado: tematizam o
sistema politico apenas como fonte de ofertas de politicas
sociais a que dirigem suas demandas em condigdo de
subordinagdo (embora sob mediagao de diferentes agéncias
e partidos em competi¢ao). A cultura é dita “participante”
quando tematiza o sistema politico em sua qualidade de
regime (ou seja, debate os principios que o fundamentam,
como na moralidade pés-convencional de Habermas), e néo
apenas como fonte de recursos e destinatario de demandas.
Como lembra Garretén (1990), o regime democtratico deve
solucionar dois tipos de questdes: (a) como se governa (as

(%) Almond e Verba (1980) consideram que a cultura politica “paroquial”
€ aquela em que os papeis e instituicdes politicos sédo indiferenciados dos
econdmicos e religiosos. O exemplo talvez “classico” no contexto brasileiro
seria o caso do messianismo rural. J& a cultura de “sujeicao” é aquela que
diferencia o sistema politico dos demais, mas apenas enquanto fonte de
ofertas de politicas publicas e destinatario de demandas sociais, Seria essa a
cultura tipica das situacdes autoritarias, por isto “de sujeicdo”. A cultura
“participante” ou democratica seria a Gnica capaz de considerar o sistema
politico enquanto regime, examinando as formas de governo e as relagdes
entre o individuo e o Estado (cidadania).



regras do jogo politico); e (b) as relagdes entre o individuo e
o Estado, ou sua atuagdo como cidaddo (que pode ser: de
alienagao, apatia ou participagao).

Nas consideragdes que tragamos sobre a UFECO
pudemos constatar sua énfase na questao das regras do jogo
politico (o como se governa), seu interesse pela tematizagao
juridica da legitimidade democratica, as questdes de repre-
sentatividade, a regra da maioria, a alternancia no poder,
elementos estratégico-instrumentais que tém a ver com as
condigbes de vigéncia e estabilidade do regime democratico.
A interdependéncia que tais consideragdes enfatizam, ainda,
entre partidos e movimentos sociais traz a luz a importancia
de uma pratica democratica pluralista, centrada na repre-
sentagao e negociagao publica de interesses, que supera
(e denuncia) a consciéncia “de sujeigdo” ou dependéncia ao
clientelismo (tradicional ou “de massas”).

A “Periferia”, por sua vez, € quem mais enfatiza a questao
das relagdes entre o individuo e a politica, tratando de
garantir a sua participagao ativa em todos os niveis da
construgao da democracia— desde o cooperado que orga-
niza sua sobrevivéncia até o manifestante que invade a
Prefeitura para declarar sua inconformidade com a politica
tradicional. Sua predilegao pelos aspectos expressivos,
massivos e igualitarios da politica é coerente com a estra-
tégia “maximin” que desenvolve, de priorizar para a cidade
como um todo os problemas dos “desfavorecidos”. Os
componentes éticos, afetivos e religiosos de sua agao
constituem um substrato cultural de conscientizagao que
fundamenta e motiva uma nova abordagem a democracia
(Lechner, 1988). Tal posicionamento nao apenas supera a
dependéncia tradicional, mas ainda resolve os problemas de
mobilizagao, apatia e alienagao, que a lideranga da UFECO
tem tido dificuldade para enfrentar entre os seus membros.
A sua énfase expressiva e participativa na democracia direta
educa os participantes sobre os valores e os procedimentos
da autodeterminagao.

Porém, vimos também que a “Periferia” hesita em definir
estratégias de coalizdo e prefere isolar-se em agbes
instrumentais na esfera publica, as vezes com ampla
publicidade mas poucos resultados. Sua estratégia de
aliangas apenas ocasionais a torna vulneravel a deliberagoes
externas ou circunstancias fortuitas, definidas pelos atores
politicos institucionais. Na verdade, como vimos em certas
ocasidoes ao final do periodo (manifestagdo face a lei
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orgénica, comissdo municipal de solo urbano), existe uma
complementariedade de facto entre a énfase na represen-
tatividade postulada pela UFECO e a ténica na participagéo
encaminhada pela “Periferia”.

E possivel especular, nesta altura, sobre se a comple-
mentag&o entre os dois grupos nao consiste realmente na
especializagdao de cada um, em uma das duas dimensbées
constitutivas da cultura politica “participante” — neste
momento apenas em formagao nesta parte do pais. Se assim
fosse teriamos resolvido (pelo menos retérica e pragma-
ticamente) a classica diferenga entre Locke e Rousseau.

Mas no panorama da América Latina (como lembra
Morse, 1988) ha outras herangas em questao, principalmente
a heranga medieval, hierarquica, sacralizada, estratificada,
autoritaria, legada por S. Tomas — em contraposigao ao rea-
lismo secular e republicano representado por Maquiavel —,
principalmente em cidades do interior do Brasil, onde o re-
gime militar, em cooperagao com as elites locais, logrou
realizar um bem sucedido processo de “modernizagao
conservadora” das entidades de bairro, as vezes com o apoio
da Igreja.

E por razbes como essa que devemos enfatizar, nas
nossas conclusbes sobre a democratizagdo da cultura
politica, a sua ambiguidade, como processo inconcluso. Por
exemplo, o encontro da “Periferia” com as oportunidades da
democracia nascente tem sido pleno de inovagdes radicais,
mas também de herangas do passado. A atuagio sectéria, a
relutdncia em negociar, a des-secularizagdo da politica (em
termos de valores transcendentais), uma visdo puramente
instrumental da ordem politica, a onipresenga do sagrado, a
influéncia (ou lideranga) do clero —tudo isto esta presente na
cultura popular, como parte do fundo de legitimagéo tradi-
cional do autoritarismo, e continua a existir (ainda que
debilitada e contraditoriamente) na prépria “Periferia”. Mas,
como ja salientamos em outra oportunidade (Krischke, 1990b),
seguindo Habermas (1987:195), os conceitos nao devem ser
tomados rigidamente (como os “tipos ideais” da teoria da
modernizagdo), mas como “abstragbes reais” abertas a
ambiguidade e a deliberagdo dos préprios atores sociais.

Qual das duas faces da cultura, a de “sujeic@o” ou a
“participante”, terminara por prevalecer? Lembrarei apenas
que as trés correntes ou setores dos movimentos de bairro
de Florianépolis ndo sdo estanques ou impermeéaveis uns dos
outros, como poderia sugerir o esquema proposto até aqui.



Todos os trés setores tém membros, bairros, idéias, objetivos
e uma cidade em comum. Muitas vezes séao trés tendéncias
que competem e coabitam num mesmo bairro. Por isto
também diziamos que constituem, juntas, uma esfera publica
“paralela” que agora constroem em comum (ou, muitas
vezes, uma contra as outras). Seria dificil prever se alguma
delas sera capaz de vencer, ou absorver, as outras duas.
Provavelmente nao. E isto parece ser central na democracia
nascente, neste confronto de tendéncias que torna con-
tingente os resultados da interagdo (Przeworski, 1984).
E bem verdade que em todas elas transparece um processo
de aprendizado, em que as énfases na participagdo e na
representatividade, promovidas respectivamente pela “Peri-
feria” e pela UFECO, parecem complementar-se e influir
conjuntamente sobre os conservadores, na progressiva
dissolugao do fundo de legitimagao tradicional.

Mas o certo é que a emergéncia destas tendéncias, esta
abertura para um futuro a construir, sé se tornou visivel
recentemente em Florianépolis durante a “Nova Republica”.
Antes disso prevalecia a dependéncia, a subordinagao, a
falsa seguranga cinzenta do autoritarismo (com a excegao de
alguns pioneiros desbravadores; cf. Machado, 1990). Por isto
podemos dizer que existem hoje, nos bairros populares desta
cidade, mudangas culturais democratizadoras que buscam
afirmar-se e que surgiram como promessas de um mundo
melhor. |

ANEXO

TESES SOBRE A DEMOCRATIZAGCAO DA CULTURA

Um dos objetivos desta pesquisa foi realizar uma revisao das
contribuigdes de certos autores, especialmente referidas ao estudo
do impacto cultural dos movimentos sociais em contextos de
transigdo politica. As hipdteses que orientavam a busca desse
objetivo se propunham ir além dos progndsticos anteriormente feitos
no Brasil, que anteviam efeitos desmobilizadores da liberalizagao da
esfera publica sobre a atuagao dos movimentos sociais (por exemplo,
Boschi e Valladares, 1983; Oliveira, 1985; Viola e Mainwaring, 1987).
As hipdteses que adotamos foram que (a) ndo apenas os
movimentos sociais nao se restringem a uma atuagao na esfera
publica, mas (b) — mesmo ao atuar no @mbito institucional —
centram sua atengao e influéncia na transformagao/reprodugao da
cultura politica, (c) a qual assume caracteristicas proprias, e
particularmente estratégicas em conjunturas de transigao ins-
titucional.
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As hipéteses iniciais (bem como o conceito de cultura politica em
que se apoiam) foram de grande utilidade para firmar o arcabougo
conceitual da pesquisa — embora seu formalismo deva ser matizado
com outros “conceitos de jungao” (Thompson, 1973), “abstragdes
reais” (Habermas, 1987), ou “microfundamentos” (Levine et al.,
1989), mais aptos a captar as transformagoes histéricas que se
busca interpretar. Esta reorientagao teérico-metodoldgica supoe uma
mudanga de paradigma (Krischke, 1989), apoiada nas criticas
respectivas de Heller e Feher (1985) e de Habermas (1987) aos
formalismos weberiano e marxista ortodoxo. Este posicionamento,
diretamente aplicado ao contexto desta pesquisa (Krischke, 1990a),
levanta algumas contribuigdes as teorias da agéo social e politica e
da atuagao dos movimentos sociais na transigao politica, com
consequéncias para o estudo da democratizagao cultural e
institucional, que se podem resumir nas seguintes teses centrais:

TESE A— A agao dos movimentos sociais é orientada muitas
vezes a satisfagdo conjunta de necessidades “existenciais” e
“radicais” (Heller e Feher, 1985), contribuindo, através da gene-
ralizagao de suas demandas, a deslegitimagdo politica e a
desalienagdo do “sistema de necessidades” (Krischke, 1990a;
Krischke, 1990b).

TESE B — A contribuigao dos movimentos sociais & consolidagéo
da democracia depende do seu apelo a direitos universais
crescentemente reconhecidos pela moral e garantidos pelo direito
(Habermas, 1987; Krischke, 1990a; Krischke, 1990b).

TESE C— A agao dos movimentos sociais contribuirda a
democratizagao da cultura, na medida em que supere o fundo de
legitimagao tradicional e exija a tematizagao comunicativa (ética e
juridica) dos principios que fundamentam a legitimidade do regime
(Habermas, 1989; Krischke, 1990a; Krischke, 1990b; Krischke,
1990c).

TESE D — A democratizagao sécio-cultural deve ser distinguida
analiticamente da democratizagéo politica, uma vez que esta Ultima
prové os requisitos institucionais de estabilidade normativa para o
regime democréatico (Przeworski, 1984; Habermas, 1987). Por sua
parte, a democratizagao sécio-cultural proporciona o substrato
valorativo-afetivo que motiva a agao dos atores democréticos
(Lechner, 1988; Habermas, 1989; Krischke,1990d).

TESE E — A agéo social e politica pode ser analisada, distin-
guindo-se entre agdes teleoldgicas (instrumentais e estratégicas) e
agdes comunicativas voltadas ao entendimento (Habermas, 1987).
Estas dltimas (que envolvem também, em condigéo subordinada,
consideragoes de ordem instrumental e estratégica) seriam aquelas
que, num contexto de transigao do autoritarismo, contemplam a
democracia como um valor e fim em si mesmo (Flisfish, 1987;
Garreton, 1989; Krischke, 1990f).

Estes posicionamentos tedricos permitem estabelecer distingoes
analiticas relevantes, que superam a classica antinomia que opde o



Estado a sociedade—ou que, mais modernamente, relega os
movimentos sociais & condigao de portadores de demandas, em
exterioridade ao sistema politico. Além disso, fornecem um
equipamento conceitual para interpretar as transformagdes da
cultura, a partir das orientagées e atuagao dos movimentos sociais
— como tratamos de indicar neste texto.
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