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de Observacao Prospectiva

A partir de algumas consideragdes
tedrico-politicas, que se consideraram
adequadas ao contexto da sua expo-
sicdo oral aquando da realizagdo do
| Congresso Luso-Afro-Brasileiro de
Ciéncias Sociais, propde-se a cria-
gdo de um dispositivo de observacao
prospectiva, construldo, fundamental-
mente, em fungdo da Area Metropo-
litana de Lisboa.

Por outro lado, o facto de aquelas
consideragdes se centrarem numa

certo modo, determinantes do pré-
prio desenvolvimento daguele ter-
ritério metropolitano — isto é, as re-
lagées Centro/Periferfa — nao signifi-
ca, como se verd, que tal Obser-
vatdrio se limite a privilegiar aquele
sistema de relagdes contraditdrias e
complementares. Em todo o caso, o
contexto da sua exposigdo inicial
apelava, precisamente, aquela di-
mensdo problemética de enquadra-
mento do referido dispositivo.

Fevereiro 1992

das dimensdes eslruturantes e, de

texto que a seguir se apresenta exige uma breve
nota justificativa sobre o seu conteido e a eventual
oportunidade da respectiva publicitagao.

Com efeito, a proposta de criagdo de um dispositivo de
observagao prospectiva (no caso, centrado no territério
urbano-metropolitano de Lisboa) é ja relativamente antiga,
sobretudo na sua versdao mais elementar, suscitando,
precisamente, a necessidade de se criar aquele mesmo
dispositivo. A esse titulo, uma versao mais simplificada da
que aqui é apresentada circulou entre diversos especialistas
e mesmo no interior de determinadas institui¢des, benefi-
ciando de alguns comentarios criticos e propiciando, inclusi-
vamente, alguma curiosidade!... Mas, por vicissitudes varias,
a referida proposta nao encontrou, ainda, um lugar institu-
cional adequado ao seu préprio desenvolvimento. A imple-
mentagdo politica, prevista para breve, da figura juridico-
-administrativa das areas metropolitanas (nomeadamente, da
Area Metropolitana de Lisboa) pode vir a permitir uma tal
adequagao e concretizagao.

Nota
justificativa
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|. O Centro e
a Periferia de
Lisboa: uma
duplicidade
fatal?

Por outro lado, o enquadramento problematico que ante-
cede aquela mesma proposta, na sua formulagao elementar
mas procurando situar-se no contexto cientifico-politico do |
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, consti-
tuiu efectivamente, na sua versao oral, o conjunto de notas
e de observagdes julgadas pertinentes tanto em relagao
aquele contexto, como em relagdo a prépria criagdo do
dispositivo de observagdo prospectiva. Tratava-se, entéo, de
enunciar um conjunto de ideias — em grande parte funda-
mentadas em estudos e analises anteriormente realizadas —
que, precisamente, sustentasse a criagao daquele dispositivo.

Aos colegas do Centro de Estudos Sociais de Coimbra
— e particularmente, ao seu director, Prof. Boaventura Sousa
Santos — aproveito a oportunidade para agradecer, publica-
mente, nao sé o convite para participar no referido Con-
gresso, mas também o ensejo de publicitar, agora em moldes
mais amplos, a proposta de criagao do referido dispositivo de
observagao prospectiva que, muito embora esteja pensado
para a Cidade-Metropole de Lisboa, ndo deixara, assim se
julga, de ter pertinéncia em aglomeragdes urbanas seme-
Ihantes.

1. A GUISA DE INTROITO

Por vicissitudes varias este texto € reescrito algum tempo
depois da sua esquematica apresentagao no | Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra, Julho
1990. Significativamente, porém, mantém, ainda, tal como
aquando daquela apresentagado, uma sucinta enunciagao
problematica — de um projecto de “investigagao-acgao” muito
especifico, como veremos —, nao so6 porque algumas daque-
las vicissitudes impediram, até ao momento, o amplo desen-
volvimento daquele projecto — entretanto reorientado noutras
direcgdes —, mas porque, deste modo, ele mantera ainda,
assim se julga, algum “realismo” adequado ao momento da
sua exposi¢ao publica.

Com efeito, e com algum arrojo, é bom dizé-lo, trouxemos
para o seio de um congresso — desde logo marcado pela
condigao internacionalmente “periférica” de boa parte das
suas preocupagoes tedricas e empiricas — a enunciagao de
um dos temas mais “centrais” daquela mesma condigdo,
ainda que reportada a um contexto territorial particularmente
significativo, concretamente, o espago polarizado pelo préprio
processo de urbanizagdo de Lisboa.
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Convém sublinhar, no entanto, que ndo é nosso propdsito
apoiarmo-nos na vasta e polémica literatura sobre aquela
condigao “periférica”, nomeadamente a que teve os seus
momentos altos ao longo dos anos 70 — e que, a propésito
da questao urbana, foi sobretudo desenvolvida em torno da
nogéo de “urbanizagao dependente”!

Realmente, as analogias tém alguns limites e quando se
trata de enunciar algumas linhas de pesquisa de um projecto
a desenvolver, tendo como referéncia. emblematica — e
somente como tal — aquela mesma problemaética, aquelas
limitag6es vao de par com os préprios enunciados da res-
pectiva investigagao. Acresce que a enunciagéo problematica
de uma situagao conotada, digamos, por uma “duplicidade
fatal” entre o(s) Centro(s) e a(s) Periferia(s), ndo é, no caso
em aprego, um ponto de chegada— ou um objecto de
investigagao, para ser mais rigoroso —, mas precisamente
um espago e um tempo, necessariamente polémicos, de uma
inquirigao da prépria condigao estruturante de um determi-
nado territério, neste caso, do territério urbano-metropolitano
de Lisboa.

Ressalvando, portanto, que estamos enunciando algumas
questdes problematicas que, em Ultima anélise, relevam
daquela insinuante “duplicidade fatal”, ficaré necessariamente
em aberto uma teoria que fundamente aqueles mesmos
enunciados. Em todo o caso, ndo é esse, também, um dos
resultados esperados, ainda que, muitas vezes, implicitos,
para qualquer projecto de investigagio?

2. UM POSICIONAMENTO PROBLEMATICO

De modo necessariamente sucinto, parece importante
posicionar o conjunto de reflexdes que suscitam, precisa-
mente, a criagado de um dispositivo de observagao pros-
pectiva, enquadrado num projecto de investigagio-acgéo e
que abordaremos adiante (v. Il). Desde logo, é de destacar
um significativo paralelismo, cujas implicages mais imediatas
nao deixarao de orientar alguns dos eventuais desenvol-
vimentos daquele dispositivo.

Com efeito, sabe-se como, em termos politico-econé-
micos e geo-estratégicos, Portugal mantém uma duplice
condigao territorial — “periférico”, no contexto europeu, “cen-
tral” no respectivo posicionamento atlantico! A capital do
pais — exactamente devido a essa mesma situagdo de
capitalidade — constitui-se, assim, como um dos referentes
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emblematicos e simbdlicos daquela mesma duplicidade.
A designagéo de Lisboa como Capital Atlantica da Europa (1)
— jogando, emblematicamente, nos “dois tabuleiros” princi-
pais da capital do pais (europeu e atlantico) — recusa, pois,
liminarmente, qualquer figura de retérica, para se assumir,
clara e prospectivamente, como uma ideia urbana, histérica
e culturalmente adequada a capital do pais.

Significativamente, pode estabelecer-se uma homologia
entre aquela duplicidade territorial, ao nivel do pais, € o
processo de formagéo e de estruturagdo do espago pola-
rizado pela respectiva capital — espago esse que, como se
sabe, é de caracteristicas urbano-metropolitanas. Com efeito,
s0 é pertinente designar a “periferia metropolitana” de Lisboa
em fungéo e em interacgéo estruturante com a “centralidade
urbana” da capital do pais, sabendo-se, inclusivamente, que
aquela “periferia” nao “comega”, propriamente, nos limites
administrativos do concelho de Lisboa, mas no seu prépric
interior, exactamente onde e quando “acaba” aquela mesma
“centralidade”.

Deste modo, se ao nivel do pais o posicionamento terri-
torial deveria ser o de potenciar as suas componentes de
“centralidade” — procurando neutralizar, nesse mesmo movi-
mento, a sua condigao “periférica”—, ao nivel do espago
urbano-metropolitano de Lisboa aquela homologia devera
implicar uma potenciagao do conjunto do territério em causa,
numa postura de progressiva superagao das relagbes inter-
nas de dominagao e de dependéncia que, como se sabe, tém
vindo a determinar a propria estruturagao do territrio urbano-
-metropolitano de Lisboa.

Por outro lado, se sao hoje relativamente conhecidos os
factores que determinaram aquela condigdo urbano-metro-
politana na respectiva estruturagéo territorial da capital do
pais, um elevado grau de “incerteza”, a montante e a juzante
de uma avaliagdo dos processos de mudanga territorial
actualmente em curso, torna aleatdrio o conhecimento
prospectivo dessa mesma mudanga, dificultando, assim e
necessariamente, a construgdo de “cenarios nao-improva-
veis" sobre o futuro daquele territério.

Uma tal constatagdo esteve, por isso, na origem da
constituicdo de um Observatério Prospectivo da Metrépole de
Lisboa (v. Il) para o qual remetemos o respectivo enqua-

(') Designacao adoptada pela Coligagdo “Por Lisboa" nas eleicdes
autarquicas de 1989. Como enunciagdo programatica de um determinado
“projecto de cidade" constitui, a nosso ver, uma referéncia emblemaética de uma
ideia de Lisboa a desenvolver.
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dramento problematico, bem como a necesséria fundamen-
tagdo empirica e metodolégica de uma tal instancia de
observagao prospectiva.

No contexto problematico referido, o Observatdrio surge,
assim, como um quadro de referéncia especifico a uma
diversidade de analises, estudos, acgdes, enfim, a um
conjunto de observagdes sistematicas, de natureza tenden-
cialmente prospectiva, que permitam uma correspondente
capacidade de intervengao territorial devidamente fundamen-
tada. Neste sentido, o projecto de pesquisa-acgao que
adiante apresentaremos constitui, pois, um dos contributos
a esse necessario “saber-fazer”— no campo problematico
da pesquisa a seguir explicitada—, concretizando, assim,
um dos objectivos primeiros da criagao daquele Obser-
vatério.

3. UMA “FATALIDADE” DUPLICE OU CUMPLICE?

Antes, porém, de passarmos a explicitagdo daquele
Observatério, parece necessario sinalizar ainda duas ou trés
consideragdes que reforgam, precisamente, do nosso ponto
de vista, a criagao daquele dispositivo de observagéo
prospectiva.

Ja em momentos anteriores procuramos acentuar algu-
mas caracteristicas das condigdes estruturantes do processo
de urbanizagao de Lisboa. No entanto, convém igualmente
acentuar uma questao, previamente de ordem metodoldgica,
que, na generalidade dos casos, se posiciona, face aquelas
condigdes estruturantes, numa perspectiva dominantemente
centripeta — ou, para nos situarmos na problematica aqui em
causa, uma perspectiva claramente urbano-céntrical

Paradoxalmente (ou talvez nao!), o sistema de relagdes
Centro-Periferia é, assim, observado e analisado do ponto
de vista do centro—ou melhor, dos diversos “centros”,
consoante, precisamente, o “lugar central” da emisséo
daquelas observagoes. Naturalmente, também nao se tratara
de propor um ponto de vista, digamos inverso, em que de um
modo um tanto miserabilistico nos posicionariamos, entao, do
lado(?) da(s) Periferia(s)!

Pelo contrario, a hipétese central do dispositivo de
observagao prospectiva, aqui em causa, procura polemizar,
precisamente, com o que poderiamos enunciar como uma
duplicidade fatal entre os pretensamente “majestaticos”
centros e as eternamente “sofridas” periferias, duplicidade
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essa — curiosamente, do género masculino/feminino ... —
que, como num jogo duplo, constitui, ao fim e ao cabo, como
que uma efectiva aposta de perpetuagao de uma “fatalidade”
que era suposto questionar.

Uma enunciagdo tematica que nac deixa de propiciar
alguma potencialidade explicativa daquela (aparente) diplice
fatalidade parece ser a que poderiamos resumir numa
férmula assaz emblematica: concretamente, a que se reporta
a um territério que, na sua necessaria especificidade, reune
a condigao de “ja nao ser rural, de nao ser ainda urbano, mas
a de apresentar, j4, as caracteristicas de um espago metro-
politano”, como parecem ser tantos tecidos ditos intersticiais
nas préprias malhas do processo de metropolizagdo de
Lisboa. Um “hinterland”, chamaram-lhe gedgrafos e urba-
nistas; uma “terra de ninguém” dira um urbanita, cioso e
convicto da sua prépria historicidade urbana.

Em tais condigdes, aqueles espagos hibridos “urbano-
-rurais” ou “nem urbanos, nem rurais”, aparecem, assim,
como lugares privilegiados de observagdo— locais de
especificagao territorial, como noutro momento designa-
mos — potencialmente significativos das caracteristicas mais
subtis daqueles processos de estruturagao do(s) centro(s) e
da(s) periferia(s). Tal é a situagao, particularmente significa-
tiva, nos casos de aglomerados cuja natureza sécio-espacial
“oscila” entre uma matriz de origem urbana e uma ja presente
configuragao metropolitana. Como se sabe, os exemplos nao
faltam no territério polarizado pela Metrépole de Lisboa!

Naturalmente, o &mbito do Observatério (que a seguir
abordaremos) nao se esgota naquelas exemplaridades, muito
embora se admita constituirem analisadores privilegiados,
sobretudo na sua vertente prospectiva. Serdo, certamente,
exemplares na dilucidagéo de algumas das condigdes que
tendem a perpetuar (eventualmente na prépria enunciagéo do
Observatdrio...) aquela duplicidade fatal(?) entre o Centro (de
Lisboa) e a Periferia (da Metropole)!

1. ENQUADRAMENTO PROBLEMATICO

A experiéncia de investigagdo e os resultados de
pesquisas entretanto desenvolvidas, particularmente nos
Ultimos anos, sobre os processos de transformagao sdcio-
-econdémica e urbanistica da cidade e da metrdpole de Lisboa,
constituem um patriménio conceptual e um conjunto de
observagdes empiricas, suscitando novos aprofundamentos
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analiticos e, eventualmente, diferentes equacionamentos
problematicos.

Num tal contexto de investigagado, tém vindo a ser
desenvolvidas diversas linhas de pesquisa pluridisciplinar,
ponderando uma perspectiva mais propriamente urbanistica
e sociolégica com contribuigdes disciplinares, entre outras, da
geografia, da histéria e da economia. De destacar, em espe-
cial nos Ultimos anos, o campo de investigagao de diversos
projectos de pesquisa, alias no seguimento de outros estudos
realizados quer pelo autor da presente proposta, quer por
outros investigadores que, particularmente no quadro do
Centro de Estudos Territoriais do ISCTE, tém vindo a desen-
volver aquelas abordagens pluridisciplinares.

O presente dispositivo insere-se, ainda, no mesmo campo
problematico de reflexao analitica, reportado, contudo, aos
processos de mudanga social e urbana de Lisboa no seu
contexto metropolitano. Com uma precisao suplementar:
procura-se, agora, desenvolver um enfoque analitico domi-
nantemente prospectivo sobre os processos de mudanga
futura (passe a redundancia) daquela condigdo sécio-
-urbanistica do territério em causa. Com efeito, se ja era esse
o enfoque analitico de uma das investigagdoes anteriormente
referidas, a sua propria fundamentagao tedrica e empirica
nao pode dispensar, naturalmente, diversas observagoes de
natureza retrospectiva daqueles mesmos processos de
mudanga.

Entre os elementos de mudanga que sublinharam algu-
mas transformagoes sécio-urbanisticas da cidade e da
metrépole de Lisboa nas Ultimas décadas e os sinais de
mudanga que apontam para situagdes prospectivas daquele
territorio nos préximos tempos, situa-se o campo proble-
matico das pesquisas socio-urbanisticas em curso — apon-
tando, embora, direcgoes diferentes, ainda que complemen-
tares, da propria investigagao —, campo esse que pode ser
equacionado, agora, em torno de uma problematica mais
especifica que designariamos de reestruturagao econdmica,
de inovagdo social e de mudanga territorial, reportada,
naturalmente, aoc mesmo objecto empirico daquelas pes-
quisas.

Sublinhe-se, no entanto, que uma tal problematica nao é
propriamente “inovadora” em relagado as investigagdes em
curso. Realmente, uma das linhas de pesquisa, desenvolvida
desde meados de 1987, procurou articular-se com um outro
projecto de investigagao, de ambito internacional — projecto
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URBINNO, Innovation and Urban Development (2) — cujo
objectivo fundamental tem sido o de analisar o papel das
inovagoes sociais e tecnoldgicas no préprio processo de
mudanga urbana. Num tal contexto, o desenvolvimento
daquele projecto internacional encontra-se estreitamente
articulado com a prdpria investigagao aqui apresentada.

Refira-se, finalmente, que a propria natureza prospectiva
das pesquisas a desenvolver —tanto em relagao ao caso
concreto em anélise, como no ambito do projecto interna-
cional anteriormente referido — constituindo, como dissemos,
o enfoque privilegiado do conjunto das investigagdes em
curso, tem sido “experimentado” através de diversas obser-
vagoes analiticas (3) que, no seu conjunto, permitem vir a
estruturar o que designamos por Observatdrio Prospectivo da
Metropole de Lisboa.

2. ORIGENS E EXPERIMENTACAO

O projecto de constituigao de um Observatério Pros-
pectivo de Lisboa surgiu ha ja alguns anos (4), no segui-
mento, de resto, de uma experiéncia estrangeira semelhante
— concretamente no Instituto Universitario de Arquitectura de
Veneza—e, também, do posicionamento metodolégico e
empirico de uma pesquisa socio-urbanistica, entretanto
terminada. Esta mesma pesquisa, que beneficiou do finan-
ciamento da JNICT, teve como objecto de andlise e de
observagao, precisamente, “a cidade de Lisboa num contexto
de mudanga soécio-urbanistica”, tendo sido experimentada
uma metodologia de natureza prospectiva. (3)

(2) O projecto Urbinno — Innovation and Urban Development constitui um
projecto internacional envolvendo uma rede de investigadores de vérias
disciplinas e de diversos palses europeus e dos E.U.A. Encerrada uma
primeira fase de investigacao (cujos resultados deverdo ser publicados em
1991), o projecto encontra-se agora numa abordagem dominantemente
prospectiva, lendo estabelecido, recentemente, uma ligagao institucional
através do programa FAST/MONITOR da Comissao das Comunidades
Europeias (Dossier Prospectivo n.? 4 — “The future of urban societies: Towards
a rebirth of towns?").

(% Adiante serdo referidas as Observagdes Prospectivas sobre
determinadas situagdes da cidade de Lisboa, entretanto realizadas.

(*) Com efeito, uma versdo mais simplificada da presente proposta foi
apresentada, em 1987, na Camara Municipal de Lisboa, a partir da qual se
veio a desenvolver algumas linhas de observagédo bibliografica e documenital
como suporte s pesquisas em curso. Naturalmente, a presente proposta tem
um ambito mais amplo do que a anterior. De sublinhar ainda que a actual
versao contou com alguns comentarios criticos da urbanista Teresa Craveiro.

(5) Relatério de investigagdo: Lisboa, prospectiva de um futuro incerto,
CET/ISCTE, 1989, 323 pps. De referir que da equipe central de investigadores
e colaboradores, fizeram parte: José M. Henrigues (mestre em Planeamento
Urbano), Walter S. Rodrigues e José L. Casanova (socitlogos), Teresa
Craveiro (urbanista) e Maria J. Maranhdéo.
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Mais recentemente, ao longo de 1989 e 1990, foi possivel
aprofundar uma metodologia, igualmente de natureza
prospectiva, mas agora centrada em “jogos de simulagao
urbana”, a propésito de algumas situagdes especificas da
cidade de Lisboa, ainda que decorrentes de problemas e de
solicitagdes distintas. Concretamente, uma observagao
prospectiva aplicada a propésito de uma catéstrofe ocorrida
em Lisboa— o incéndio de uma zona do Chiado, em Agosto
de 1988 — e realizada de colaboragao com o Departamento
de Andlise Econdmica e Social do Territério (DAEST) do
Instituto Universitario de Arquitectura de Veneza. Mais tarde,
uma aplicagao solicitada pela Camara Municipal de Lisboa,
avaliando eventuais alteragoes de fungdes num “mercado
urbano” da capital do pais— o Mercado 24 de Julho, na
Ribeira—, mas cuja aplicagao néo chegou a implementar
todas as fases previstas (a mudanga politica do Executivo
Municipal implicou uma reorientagao nas decisdes sobre
aquele mercado lisboeta).

Por outro lado, aquela experimentagao (6) — cuja orien-
tagao metodoldgica, através dos Profs. Francesco Indovina e
Arnaldo Cecchini do DAEST, marcou instrumentalmente as
aplicagoes realizadas — integrou-se numa investigagao mais
ampla sobre a zona do Chiado e sobre a evolugao histérica
de Lisboa (realizada por um conjunto de alunos do l.LU.A. de
Veneza, ao abrigo do Programa ERASMUS), investigagao
que acabou por ser apresentada em Lisboa (em 1990)
através de uma exposigao organizada pelo DAEST sobre a
“Modernizagao de Lisboa”.

3. AMBITO E OBJECTIVOS

Tendo em conta o enquadramento problematico ante-
riormente referido e as préprias aplicagdes entretanto
realizadas, concebe-se o objectivo fundamental do Obser-
vatério Prospectivo da Metrépole de Lisboa como decorrente
da criagdo de uma instancia permanente de andlise e de
avaliagao da dindmica de transformagéo sécio-econémica e
urbanistica da cidade-metrépole de Lisboa.

Nao se trata de duplicar, nem muito menos de substituir,
fungdoes semelhantes eventualmente existentes noutras
instituicoes (nomeadamente na C.M.L.), mas de actuar,

(6) Refira-se, igualmente, que em ambas aplicagdes o proponente da
presente proposta teve a colaboragdo — e, igualmente, o apoio metodol6-
gico — do socidlogo José Luls Casanova.
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simultaneamente, como um pélo de acumulagao critica— de
observagoes, estudos, pesquisas, levantamentos ou, pura e
simplesmente, abordagens sectoriais e/ou parciais daquele
espago metropolitano— com vista a detectar e a avaliar
vectores de mudanga social e urbana do “presente-futuro” da
cidade-metropole de Lisboa.

Num tal contexto, o Observatdrio nao pode ser, nem um
centro de documentagdo, nem um gabinete de estudos.
Eventualmente, tais fungdes poderao vir a constituir algumas
das condigdes prévias para uma mais eficaz realizagao dos
objectivos enunciados. No entanto, esses mesmos objectivos
— enunciados, sucintamente, na prépria designagao de um
“observatério prospectivo” — procuram partir de uma carac-
terizagdo retrospectiva daquele territério, para uma avaliagao
prospectiva do seu futuro, no sentido em que, mantendo
embora uma natureza analitica exploratoria, tais objectivos
constituem um “panorama de futuros possiveis, isto €, nao
improvaveis”, o que remete para uma permanente avaliagao
de cendrios possiveis de mudanga sdcio-urbanistica da
cidade e da metrépole de Lisboa.

Conhecer “o que existe” e avaliar “o que esta surgindo”,
para prospectivar “o que pode vir a acontecet”, eis as trés
motivagdes fundamentais que, no seu conjunto, constituem a
razdo de ser do Observatdrio. O que, traduzido em termos
propriamente analiticos, significa:

a) manter permanentemente actualizado um diagnostico
de situagao sobre o conhecimento entretanto adquirido, mas
também sobre as propostas apresentadas, em relagéao ao
territério urbano-metropolitano de Lisboa;

b) estabelecer, em cada momento sincréonico de avalia-
¢ao, os sectores e as tematicas de areas “exemplares” que,
numa perspectiva de mudanga social e urbana, venham a ser
considerados estratégicos e estruturantes do desenvolvi-
mento e da modernizagao do territério em causa;

c) avaliar os sinais de mudanga desse territério, no
confronto entre resultantes de condicionamentos, tutelas,
compromissos, etc. e potencialidades de transformagao,
com vista a detectar implicagdes e impactos de natureza
sécio-urbanistica no processo de mudanga territorial de
Lisboa;

d) esbogar caracteristicas e configuragdes, na base
daqueles sinais de mudanga, de cendrios ndo improvéveis, a
curto e a médio prazo, de transformagao social e urbana da
cidade-metrépole de Lisboa;
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e) propor elementos e medidas de politica urbana decor-
rentes da concretizagdo dos objectivos anteriores, com vista
a sustentar e a fundamentar as bases de um planeamento
urbano estratégico para o territorio metropolitano de Lisboa.

4, METODOLOGIA E OPERATIVIDADE INSTRUMENTAL

Como desenvolvimento inicial do presente dispositivo,
propde-se uma metodologia estruturada a partir da expli-
citag@o de determinados eixos problematicos do processo de
mudanga da cidade metrépole de Lisboa. Aquela explicitagao
devera dar origem ao estabelecimento de especificas Areas
— Problemas — Temadticas sobre as quais incidira a concre-
tizagdo dos objectivos anteriormente referidos.

Por outro lado, o eixo problematico privilegiado da pre-
sente proposta — como analisador paradigmatico do Obser-
vatério — organiza-se em torno das formas, modalidades e
instrumentos de intervengao urbana, decorrentes, de modo
expresso ou implicitamente, das medidas de politica territo-
tial e das propostas de planeamento urbano no territério em
causa.

Deste modo, as “Areas — Problemas — Tematicas” cons-
tituirao situagbes exemplares e, de certo modo, “labora-
toriais”, onde incidira uma analise retrospectiva e uma
observagao prospectiva, detectando os “germes” de mudanga
social e urbana através do eixo problematico da intervengéo
territorial. O estabelecimento daquelas situagoes “exempla-
res” constituird, como dissemos atras, um dos primeiros
objectivos a concretizar pelo Observatério.

Em fungao do eixo paradigmatico que assinalamos — e
que, em ultima andlise, se reporta & problematica do
“planeamento urbano” da cidade-metrépole de Lisboa—, é
possivel situar, entdo, um conjunto de dominios tematicos em
torno dos quais serd necessario estabelecer vectores de
observagio e de avaliagdo de problemas colocados pelo
“real” e, simultaneamente, assumidos pelo préprio Obser-
vatério,

Desses vectores de observagao e de avaliagéo desta-
camos, desde j4, os que se seguem, com indicagac de
algumas das suas dimensdes mais significativas:

» Condigbes, processos e consequéncias da expansao
urbana e metropolitana— expansdes intersticiais e peri-
féricas; compromissos e respectivos usos do solo; centra-
lidades e dependéncias sub-urbanas; etc.
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* Processo de terciarizagdo da cidade de Lisboa— légica
do sistema de concentragao terciaria; caracteristicas do perfil
de localizagao e dos processos de mudanga de usos do solo;
implicagoes na prépria estrutura urbana de Lisboa; etc.

* Ambiente urbano e cultura da cidade— da animagao
urbana a emergéncia de uma linguagem e de uma praxis
cultural da cidade; o ambiente urbano e a qualidade de vida
dos cidadaos; cultura urbana e equilibrio ecoldgico da cidade;
etc.

* Qualificagdo e quantificagdo de equipamentos estru-
turantes da cidade-metrépole de Lisboa — entidades tute-
lares; dimensionamento, sobreposi¢cao e conflitualidades;
desajustamento entre a oferta e a procura; etc.

» Mobilidade e acessibilidade no territdrio urbano-metro-
politano— modos de transporte e respectivas redes estru-
turais; compatibilizagao entre operadores; o desejo de
mobilidade e as necessidades de transporte; etc.

» Espago edificado e condigdes de habitabilidade —
produgédo e apropriagao versus qualidade e condigdes do
habitat; programas de recuperagao e de reabilitagao;
processos integrados de requalificagao social e urbana; etc.

Naturalmente, a presente listagem nao corresponde a um
“programa de trabalho”, mas tao sé a indicagao tematica de
alguns dos dominios mais problematizadores da actual
condigao urbano-metropolitana de Lisboa e que, como tal,
sao geradores de sinais de mudanga dessa mesma condigao.

Refira-se, finalmente, que o enfoque empirico fundamen-
tal do observatério se centra na cidade de Lisboa no
respectivo contexto metropolitano de que faz parte integrante,
o que significa que as respectivas condiges de observagao
e de avaliagao nao poderao ficar restringidas por razoes
meramente de ordem administrativa ou, inclusive, por
delimitagdes de caracter municipal. Em todo o caso, um tal
enfoque tera sempre a capital do pais como um quadro
urbano de referéncia determinante na actuagao do Obser-
vatério, uma vez que ele foi pensado a partir da actual
situagao de Lisboa. Contudo, um aprofundamento das poten-
cialidades do presente dispositivo pode vir a enquadra-lo,
plenamente, numa éptica metropolitana, procurando neutra-
lizar, assim, alguns dos “vicios” assinalados atras (v. .3.).

Ao fim e ao cabo, o presente dispositivo— base de
referenciagao e de desenvolvimento dos objectivos do
Observatério — remete, no campo cientifico que também é
seu, para o que se tem vindo a designar por pesquisa-acgéo,
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através da qual serao igualmente dominantes e privilegiadas
as respectivas componentes problematizadoras: a que
suporta e determina a necessidade de saber, nos dominios
disciplinares expressamente assumidos, e, simultaneamente,
a que estrutura e condiciona a urgéncia do fazer, actuando
numa realidade mutavel e contraditéria. Em ultima analise, é
de um saber fazer que se trata, como postura fundamental do
Observatorio Prospectivo da Metrépole de Lisboa. [ |
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