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Ciéncia e Direito:

de um Paradigma

a Outro

Vérios aspectos das prdticas cien-
tificas caem hoje sob a algada da
lei. O presente artigo procura con-
tribuir para a compreensdo deste
fenémeno, inquirindo sobre as ra-
20es que estdo na sua base, 0 que
implica que também inquira sobre a
natureza e conteudo da «ordem
cientifica», as suas relagbes com o
sistema social em que se insere e a
fungdo da ordem jurldica como

O desinteresse da doutrina juridica
por este campo de andlise é porven-
tura imputdvel ao modelo tradicional
que desenha a ciéncia como uma
esfera de liberdade e de autoregu-
laggo. Haoje, porém, a ciéncia, a par
de outras actividades sociais, tor-
nou-se objecto de regula publi-
ca, o que apela ao estudo da ma-
téria regulada e dos impactos da
regulagao.

quadro regulador do sistema social.

ARIOS aspectos das praticas cientificas caem hoje
sob a algada da lei. Assiste-se a uma tendéncia institu-
cionalizadora e regulamentadora da ciéncia (como activi-
dade e como produto) expressa na definigdo dos quadros
legais de politicas de investigagdo, na organizagdo da
carreira e estatuto do investigador, nas limitagdes intro-
duzidas a certas préticas cientificas, como a experimen-
tagdo sobre o homem e sobre embrides humanos, e a
certas técnicas assentes na investigagdo cientifica, como a
utiizagdo de microorganismos geneticamente manipulados,
e na protecgio pela propriedade intelectual de novos pro-
dutos da actividade cientifica.

Esta evolugao suscita, com frequéncia, reacgdes defen-
sivas da parte da comunidade cientifica. Alega-se que s&o
postos em causa principios e normas tradicionais e essen-
ciais de funcionamento da ciéncia, como a liberdade de
investigagdo, a livre circulagdo das ideias e dos conheci-
mentos, os procedimentos de avaliagdo assentes no juizo
dos pares.
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A ciéncia no
mundo das
ideias:
auséncia do
direito ou
autoregu-
lagao?

Procurar entender o fenémeno apontado e as suas
reais consequéncias supde que se inquira antes de mais
sobre a sua razao de ser, o que implica que se apure a
natureza e conteido da «ordem cientifica» e as relagbes
desta com o sistema social em que se insere, de pre-
feréncia numa perspectiva histérico-evolutiva. A pene-
tragdo do direito no mundo da ciéncia chama-nos depois a
aprofundar a natureza da nova relagdo que dai decorre
entre a ordem juridica e os principios e normas internos de
comportamento dos cientistas. O que, por sua vez, pres-
supde um entendimento do que é o direito e a respectiva
fungéo. E se ha uma dialéctica entre todas as coisas que
se inter-relacionam, acarretard a institucionalizagéo e regu-
lagdo da ciéncia uma evolugdo do préprio direitc que a
regula?

Note-se que a importancia dos estudos de sociologia
da ciéncia, que se expandiram especialmente a partir dos
anos 30-40, nao encontrou paralelismo em estudos de
direito da ciéncia. Este desinteresse da doutrina juridica é
porventura imputédvel ao modelo tradicional, que desenha
o cientista como individuo cujo comportamento, enquanto
cientista, obedece a um principio de liberdade. A nogao de
liberdade sugere a de auséncia de direito (non-droit} ou
quando muito a da existéncia de um modo especifico de
autoregulagdo, que alguns autores associam a dominios
como as relagbes afectivas, a arte e em geral as criagbes
intelectuais, entre as quais se incluiria a ciéncia (Carbon-
nier, 1979:27).

O principio da liberdade de investigagdo e criagéo
cientificas encontra o seu fundamento Gltimo na natureza
do homem-cientista como ser racional, curioso e imagina-
tivo, o qual aplicando a razdo aos factos procura alcangar
verdades sobre o mundo—valor fundamental que, do
ponto de vista filoséfico, é fonte de legitimagdo daquela
liberdade. Na sua vertente social, a liberdade cientifica
traduz-se na livre comunicag@o e circulagdo (e na contra-
verificagdo) dos resultados da investigagio, tidas por
requisitos da qualidade e progresso da ciéncia ().

(" A a0 da ciéncia como obra de «pares» que se correspondem ou
comunicam directamente encontra a sua raiz nos séculos XVI/XVII, época
das primeiras organizagbes cientificas, as Academias.

A nogdo de «comunidade cientifica» é mais recente e costuma ser
associada a profissionalizagdo dos investigadores/cientistas — fenémeno
caracteristico do nosso século,
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Na sua versdo moderna, expressa sob forma juridico-
-normativa, a liberdade de investigagdo surge, porém, num
contexto histérico e cultural determinado: o da institucio-
nalizagdo da ciéncia como sistema diferenciado da técnica
com as suas regras e critérios proprios e assente no
pressuposto de que a investigagdo se destina a procurar o
conhecimento das leis naturais, logo, deve acomodar-se a
sua légica intrinseca (Weingart, 1979:269).

Por seu lado, a livre circulagdo dos conhecimentos que
vao formar o corpus do saber implica o entendimento
desses conhecimentos como bem colectivo, do dominio
publico. O respeito do direito de autor é, neste quadro, a
Unica condigdo do exercicio dessa liberdade de circulagao.
Mas note-se a especificidade e o caracter paradoxal deste
direito de propriedade intelectual: para poderem recla-
mé-lo, os cientistas tém de publicar os resultados da sua
investigagdo; a passagem destes resultados para o domi-
nio publico é condigdo do reconhecimento da autoria
(Zuckerman, 1988:8). E um direito que ndo implica, pois,
exclusividade, a ndo ser num sentido moral.

A outra faceta da liberdade cientifica é a autonomia dos
cientistas como grupo. Como qualquer agrupamento unido
em torno de um fim comum, os cientistas obedecem a um
conjunto de principios, normas e procedimentos que guiam
as condutas dos seus membros, tanto nas relagbes inter-
nas como externas. Os principios basicos do relacio-
namento interno foram j& referidos. O «modo social de
controle» da comunidade cientifica, para usar um expres-
sdo cara a Black (Black,1976), parece, porém, reduzir-se
ao juizo dos pares sobre as praticas, incluindo hipéte-
ses, métodos, raciocinios e resultados cientificos. Nao se
estende a formas organizadas de elaboragdo de normas,
da sua interpretagio e aplicagdo. Verificam-se tao-sé for-
mas parcelares de organizagdo, sobretudo disciplinares, e
convergéncias pontuais (3).

Todavia, o facto de se apresentar ndo estruturada e de
funcionamento horizontal nZo retira sé por si validade a
qualificagdo da «ordem cientifica» como ordem normativa.
A questdo sera a da natureza dos principios e normas que
a constituem.

(?) Nao se poderd falar a este propdsito de «governo privados.
A férmula é de S. Macaulay («Private Government» in Law and the Social
Sciences. L. Lipson and S. eeler [editors], Russel Sage Foundations,
1986:445-518).
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Ensina-nos a sociologia juridica contemporanea que ha
fenébmenos de autoregulagdo de comportamentos e rela-
gOes sociais gerados pela pratica constante e conforme
dos membros de determinados grupos sociais, que concor-
rem com a organizagdo e regulagdo estatais (Black,
1976:80; Carbonnier: 1979:13; Levy-Brihl, 1981:24-26).
Como reconhece, por exemplo, Sally Falk Moore, embora
as instituigobes legais formais gozem de um quase
monopdlio do legitimo uso do poder coercitivo, ndo pode
dizer-se que detenham o monopdlio de todas as formas de
coergao ou indugdo de comportamentos (Moore, 1978:55).
Sera que, e até que ponto, os principios, normas e pro-
cedimentos da comunidade cientifica compdem um modo
regulador alternativo ao direito estatal?

Na perspectiva, contudo dominante, da teoria positivista
do direito, para a qual o critério de juridicidade é a posi-
tividade, estar-se-ia nesse caso perante uma esfera pri-
vada, de liberdade individual e/ou de autonomia do grupo:
ao direito positivo, ao direito formal do Estado, compete
a funcdo de assegurar o reino do Direito, mesmo tratan-
do-se do «direito minimo» que é tipico do sistema liberal.
O Estado é investido do poder de usar de meios de forga
para garantir a liberdade da sociedade de prosseguir cer-
tos fins essencialmente humanos. Nao se exclui, nesta
perspectiva, que aqueles grupos ou organizagbes impo-
nham, internamente, certas formas de comportamento; no
entanto, eles nao poderdo recorrer a forga, a nao ser recor-
rendo & autoridade do Estado.

Ambas as interpretagbes, sociologica e positivista-libe-
ral, contribuem para tornar inteligivel a liberdade/auto-
nomia cientificas na sua expressao juridico-normativa. Por
outras palavras: a liberdade cientifica enquanto liberdade
dos fins e dos métodos é compativel com um direito da
ciéncia que se limite & garantia do principio da liberdade,
a respeitar alids, em primeiro lugar, pelo proprio Estado.
Constata-se, inclusivamente, mau grado a pretensa sepa-
ragdo classica entre ciéncia e economia, uma analogia
entre a liberdade cientifica e a liberdade econdémica, con-
sagradas pela ordem juridica liberal: isto, na medida em
que ambas tém subjacente o intento de incentivar a inicia-
tiva e a dinamica individuais (Fine, 1984:11).

Mas é, por definigao, fungdo do direito, qualquer que
seja a perspectiva de que se parta, disciplinar interesses
no interior de cada sociedade ou de cada grupo social,
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para o que distribui esferas de poder, de acordo com
critérios guiados por principios de justica, ordem publica
e/ou bem-estar, e modelados segundo o entendimento que
destes faz a forga criadora desse direito (poder politico ou
convivéncia social) em cada tempo e em cada espago.
Fa-lo reconhecendo direitos e estipulando deveres, e insti-
tuindo mecanismos e processos que garantam O Seu exer-
cicio e protecgao.

Ora, como apontamos, no modelo tradicional, a ciéncia
ndo é percebida como conferindo poderes, mas apenas
reconhecimento. Os interesses envolvidos na pratica da
investigagdo nao se apresentam como contraditdrios, ou
conflituais, a solicitar intervengdo reguladora e compatibili-
zadora do direito; pelo contrario, o universalismo, o comu-
nismo, o cepticismo organizado, o desinteresse, que s&o
afirmados como elementos do espirito da ciéncia (Merton,
1942) configuram-na como essencialmente unitaria nos
propdsitos e comunitaria nos actos.

A objecgdo contra a natureza propriamente juridica dos
principios e regras da comunidade cientifica advém ainda
do facto de a nobreza atribuida ao objectivo prosseguido,
o saber, e a propria natureza dos principios que se diz
regerem a investigagdo suporem valores —de indepen-
déncia, de solidariedade —que transportam o seu cddigo
de conduta para a esfera da moral e da ética, remetendo
em Uultima instancia os critérios de julgamento para o foro
interno dos cientistas.

Esta questao tem sido, no entanto, objecto de um
debate de ambito sociolégico em que se contrapbéem uma
leitura moral e uma leitura funcional daqueles valores.

Por exemplo, Zuckerman vé essencialmente no cédigo
dos cientistas padrbes de comportamento especificos que
exigem deles especial rigor, honestidade, diligéncia, isto &,
um codigo moral (Zuckerman, 1984:7 ss). Schmaus, por
seu lado, analisa os principios do funcionamento da
ciéncia como critérios ou condigbes da funcionalidade e
eficiéncia daquela como actividade, ou seja, como atribu-
tos da instituicdo (Schmaus, 1983:12 ss).

Esta oposicdo tem profundas implicagbes nos critérios
de apreciagdo dos actos dos cientistas, os quais, conforme
a Optica, serdo sobretudo apreciados segundo principios,
isto é, atendendo a sua motivagdo ou em fung@o dos seus
efeitos externos, das suas consequéncias (para a ciéncia
ou para a sociedade). Acentuar a moralidade ou a funcio-
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A ciéncia no
mundo da
accao: funda-
mentos da
regulacao
publica

nalidade da ordem normativo-cientifica é também de molde
a condicionar a definicio dos limites da legitimidade da
regulacdo publica.

Nao deixa de ser interessante que a posigao de Zucker-
man se aproxime no essencial da que vem exposta no
livro de Ziman, Sieghart e Humphrey intitulado The World
of Science and the Rule of Law (Ziman, 1986): também
aqui se parte do pressuposto de que a ciéncia obe-
dece enquanto tal a valores especificos dos quais se
inferem as normas de conduta respectivas: «A ciéncia
baseia-se em alguns principios de grande importancia
como a confianga, a sinceridade, a livre comunicagdo, a
independéncia de espirito, a originalidade, -0 cepticismo
honesto e o respeito pela dignidade, mérito e integridade
dos outros».

Segundo os autores, os deveres e responsabilidades
especiais que 0s cientistas seriam chamados a cumprir exi-
giriam da ordem juridica a protecgdo de direitos que
«outras pessoas tém pouca oportunidade de exercer». S&o
mencionados, em particular, os direitos a educagao, a for-
magao, a mobilidade, a comunicagdo; o que denota, desde
logo, que a fungdo do direito é vista como mais do que
mera protecgao de um espago de liberdade: o direito &, a
esta luz, configurado como um instrumento ao servigo dos
valores da ciéncia mediante a garantia da sua funcio-
nalidade.

Paradoxalmente, a posigao acabada de referir é susten-
tada numa época em que se expande a critica dos
pressupostos da concepgao tradicional do cientista e da
ciéncia e se percebe a transformagdo profunda da natu-
reza e da fungdo desta na sociedade.

O esteredtipo do cientista, ser racional que, recorrendo
a procedimentos légicos, busca sempre e s6 a verdade das
coisas, exterior a e independente da realidade que analisa,
e a representagdo da ciéncia como conhecimento das leis
objectivas da natureza, tém sido rejeitados pela sociologia
e pela filosofia da ciéncia.

A sociologia tem amplamente demonstradec que os
problemas que os cientistas consideram que merecem ser
investigados sdo produto da interacgdo de processos
cognitivos e de processos econdmico-sociais demons-
trando, pelo menos desde os anos 30, que ndo sé a
seleccdo dos problemas mas também o método experi-
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mental sdo em certa medida a consequéncia de exigéncias
praticas (Santos, 1978:16ss).

Grinnell, por exemplo, cita como factores que condi-
cionam as escolhas dos cientistas: as perspectivas de
financiamento, a viabilidade de testar hipéteses (com as
metodologias e recursos disponiveis), a relevancia (para
determinados dominios da ciéncia) e s6 depois a atracgao
intrinseca (para a curiosidade do investigador) (Grinnell,
1987:33). De resto, ha limites intrinsecos ao préprio
processo cientifico: por exemplo, quando, como é muitas
vezes 0 caso, se torna necessario o recurso a equipamen-
tos pesados e dispendiosos, o investigador estd sujeito aos
equipamentos disponiveis; o investigador estd ainda
sujeito a hierarquia nos estabelecimentos de investigacéo
(Shinn, 1988:3)

Mesmo a nogdo de «comunidade cientifica» é posta em
questao. Estar-se-ia perante uma unido mais simbdlica do
que real: «se se trata de comunidades, elas sdo mdltiplas,
representam varias especialidades, diferentes perspectivas
cientificas e diferentes pontos de vista sociais e politicos»
(Rothblatt, 1985:23). A «solidariedade do saber» reduzir-
-se-ia a um «lugar de convivialidade dos que perseguem
uma obsess&o comum, uma pratica de intervengdo no
mundo» (Duvignaud, 1986:63).

A filosofia da ciéncia tem, por sua vez, negado as teses
da pureza metodolégica, o postulado da objectividade e
certeza do conhecimento (Popper, 1988:28 ss), revelando
a sujeicdo da sua evolugdo a modelos cuja construgdo e
aceitagao sdo determinadas subjectiva e intuitivamente
(Chalmers, 1986:28; Geymonat,1986:92). Callon, preci-
sando a influéncia das condicionantes externas sobre
o préprio método cientifico, escreve: «uma experiéncia
nunca é inocente. A sua montagem, a sua interpretagéo
sao largamente dependentes dos pressupostos tedricos
dos investigadores que a realizam. Um facto cientifico é
uma construgdo» (Callon, 1989:9).

O universalismo e a autoridade da ciéncia sdo postos
em causa e em evidéncia surgem o seu relativismo e
caracter instrumental.

A aparente «metamorfose da ciéncia», como lhe chama
Prigogine (Prigogine,1986a:68,69), explica-se, em larga
medida, por um processo intrinseco a prépria evolugdo da
ciéncia e da relagdo desta com a técnica. A caracteristica
distintiva das modernas sociedades industriais residiria

Ciéncia e Direito

95


ces


96

Maria Eduarda Gongalves

precisamente no seu sucesso na aplicagdo do conhe-
cimento sistematico a esfera econdmica (Rosenberg,
1984:141). A ciéncia oferece, agora, a base de apli-
cagOes técnicas, de produtos CUteis, por isso comer-
cializaveis. O saber é comparavel a um «stock», uma
mercadoria que, embora imaterial, é susceptivel de ser
acumulada. Dai a analogia com os factores de produ-
a0 sujeitos as leis que regem a vida econémica; e que
o direito protege por formas de apropriagido (maxime o
direito de propriedade), agora desvirtuadas da sua «morali-
daden».

O Estado intervencionista transcende, alids, o classico
papel de tampao das insuficiéncias do mercado, e estimula
e apoia activamente os esforgos «inovadores» dos agen-
tes econdmicos privados assentes em actividades de
investigagdo e desenvolvimento (OCDE, 1988:164). Para
além disso, hoje em dia, o Estado tecnocratico busca cada
vez mais junto do meio cientifico um suporte da decisao
politico-administrativa.

A determinagdo das orientagbes da ciéncia passa lar-
gamente a ser exterior (0 que retira, desde logo, uma parte
do fundamento aos principios da liberdade e autonomia).
Essa exteriorizagao tem dois sentidos. Por um lado, a
realizagdo do bem-comum que se associava outrora a
ciéncia, seja a titulo de resultante automatica do exercicio
da liberdade cientifica (visdo liberal, «smithiana=), seja
remetendo-a para o sentido de responsabilidade social dos
praticantes da ciéncia, é assumida pelos poderes publicos,
especialmente quando estes se auto-investem de fungdes
nao apenas protectoras (de direitos e liberdades), mas
também reguladoras (de actividades) e produtoras (de
bens e servigos). Nestas UGltimas duas qualidades, o
Estado, tanto usa a ciéncia ao servigo da decisdo no
quadro de politicas publicas, como intervém directamente
no apoio e estimulo ao desenvolvimento da investigagéo
cientifica.

Por outro lado, a ciéncia, ou antes a tecnociéncia,
torna-se factor de produgdo/mercadoria, objecto de inte-
resse principal dos agentes econdmicos com as ineren-
tes consequéncias em termos juridico-econdmicos: i.e.,
a extensdo a ciéncia dos principios e regras aplicaveis aos
meios de produgdo e as trocas.

A ciéncia deixa assim de ser simples explicagdo intelec-
tual da natureza, deixa o mundo das ideias, para passar a



ter impactos directos no mundo exterior, entrar no mundo
da acgao (?).

na externalizagdo da ciéncia que encontramos a
explicagdo e a legitimagdo da tendéncia para a regulagdo
pelo direito formal e para o enquadramento publico insti-
tucionalizado de préticas cientificas outrora objecto de
autoregulagdo. H4 motivos inerentes a natureza e fungéo
utilitaria da ciéncia na sociedade contemporanea, bem
como & necessidade de controlar os riscos directos e indi-
rectos decorrentes da investigagdo, que explicam a pro-
pensdo para a codificagdo formal de normas que organi-
zam ou regem a pratica da investigagdo (Gongalves,
1989:100).

Neste contexto, a prépria investigagio dita basica sofre
idéntica evolugdo, na medida em que usa técnicas e ins-
trumentos susceptiveis de interferir com a realidade fisica
e social (Santos, 1989:26).

Esse fendmeno conduz ao estabelecimento de relagbes
mais extensas e intensas e de um tipo novo entre a ciéncia
e a economia, a ciéncia e o poder, a ciéncia e a sociedade.
E estas relagbes afectam a prépria estrutura valorativa e
normativa da ciéncia (%).

A questdo é agora de delimitar as esferas da inter-
vencido e da liberdade/autonomia cientifica. Esta constitui,
como dissemos, principio orientador de um sistema social
que assenta o seu cddigo de conduta interno na livre
procura do saber e na livre comunicagdo de informagéo
e aspira a defender-se contra interferéncias exteriores.
O dever de comunicar é, neste contexto, tido como um
dever de comunicagao inter pares. A ciéncia constréi-se
comunicando mas a sua socialidade é na origem interna.
Quando o saber se torna socialmente (til, os cientistas
deixam, porém, de poder defender uma ética exclusiva-
mente cientifica, de procura e comunicagdo interna do
saber, e tendem a colocar em seu lugar uma optica de

(*) A doutrina americana continua, nio obstante, a situar a liberdade
de investigagédo no seio do free speech (liberdade de expressao) protegido
pela Constituicdo dos EUA. Ao conceito de «expressdo» & atribuido um
sentido muito amplo que se estende & esfera econdmica: a publicidade, por
exemplo, é a esta luz uma forma de «expressio comercial»; e mesmo a
investigagho uma forma de «expressdo cientificas (Ferguson, 1981:1ss).
Admite-se, no entanto, varios niveis de protecgio dentro desse direito
conforme a actividade considerada é integrada no dominio das «ideias»
(ideas) ou da «acgéo» (action). (id.). s

() A confirmar a observa de Prigogine de que <«a ideologia da
ciéncia 9%6 ?r:ememe influenciada pelo contexto histérico e cultural» (Prigo-
gine, 1 ).

Ciéncia e Direito

97


ces


98

Maria Eduarda Gongalves

utilidade e de responsabilidade social (Price, 1979:101).
Do lado da ordem juridica, a questdao é de saber se ao
principio da liberdade se substitui (ou nao) um principio de
regulagao (lato sensu), e, em caso positivo, sobre que
fundamentos e dentro de que limites.

A légica da utilidade reflecte-se na integragao dos cien-
tistas em projectos de empresas e em programas e projec-
tos enquadrados institucionalmente e/ou financiados por
entidades publicas. Dai que a investigagdo seja doravante
avaliada segundo um critério de «relevancia» a par do
critério, essencialmente cientifico, da qualidade. Reduz-se,
do mesmo passo, a importancia das formas internas e
informais de avaliagdo e controle em favor de formas
externas e formais (°). Mesmo quando, como nas univer-
sidades, a ciéncia é tida por fungao especifica e estatuta-
riamente nac instrumental de finalidades sociais, econd-
micas ou politicas que a transcendem, verificam-se modos
indirectos de dependéncia como os que resultam de
relagbes contratuais com o Estado ou as empresas (San-
tos, 1989:24ss).

A liberdade de escolha dos fins da investigagdo e a
liberdade de circulagdo dos dados e informagao véem-se,
de facto, condicionadas pela subordinagdo da investiga-
cdo a interesses politico-militares (Ferguson, 1985:87;
Weil, 1988:8; Dickson, 1988:107) e industriais (Campbell,
1985:439; Dickson, 1988:56); e inclusivé pela propenséo
de alguns cientistas e académicos para enveredarem por
iniciativa prépria pela comercializagao directa dos resulta-
dos dos respectivos trabalhos de investigagdo mediante a
criagdo de empresas para o efeito (Rosenzweig, 1985:44;
Blumenthal et al, 1986:1361; OCDE, 1988:172). A expe-
riéncia recente indicia a tendéncia para uma modificagao
das praticas e valores da comunidade cientifica no sen-
tido de um crescente individualismo que encontra expres-
séo, por exemplo, em crescentes casos de fraude (List,
1985:34; Hall, 1989:28) (°).

(%) O que leva Elzinga a comentar:«o f4 de si frdgil sistema assente na
pressdo dos pares e nas redes de «old boys» estd em wvias de colapso»
(Elzinga, 1988:9).

(°) As polémicas suscitadas em torno dos casos de Cyril Burt e de
Stewart e Feder sdo, porém, reveladoras da defesa pelos cientistas da sua
imunidade face ao poder e & sociedade global. e da critica de que sdo alvo
aqueles cientistas que fogem aos padrées de comportamento tradicio-
nalmente aceites e transportam problemas «internos» para o exterior (ver
Gieryn, 1986; Chubin, 1988) E, no entanto, interessante notar que o
movimento de rejeicAo de controles de entidades publicas, incluindo da
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Por forga desta evolugdo, o sistema de incentivos, que
se fundava na protecgdo da liberdade cientifica, modi-
fica-se.

Haver4, no entanto, que distinguir neste ponto a politi-
zagio da industrializagdo da ciéncia. Excepto em certos
casos como a programagaoffinanciamento da investigagio
com fins militares ou condicionada por factores de com-
petitividade tecnolégica entre nagbes, i.e., que envolvem
interesses estratégicos destas, a intervengdo do Estado
preserva autonomias essenciais, designadamente a publi-
cidade dos resultados, e abre, normalmente, um campo
mais amplo de escolha em matéria de temas de investi-
gagéo. Em contraste, no seioc da empresa, o investigador é
obrigado a seguir linhas de investigagdo compativeis com
a promessa de utilidade e a sujeitar-se aos processos
e modos de agir impostos pela concorréncia no mercado.

A dicotomia investigagado fundamental/investigagéo apli-
cada tem, por vezes, oferecido o critério que permitiria
delimitar a esfera da ciéncia regida por regras préprias da
comunidade cientifica (qualidade cientifica, juizo dos
pares) e a que se aceitaria fosse subordinada a orien-
tagdes do poder politico ou econémico (7). Mas quando as
préprias politicas publicas de investigagdo reduzem o
apoio a investigagdo fundamental e privilegiam actividades
de interesse aplicado mais imediato, nem essa reserva
subsiste. Mesmo os governos tém, de facto, tendido a
pautar as suas decisbes pelo interesse da competitividade
industrial e nao directamente e sobretudo pelos da socie-
dade global ou da ciéncia (OCDE, 1988:172). E quando,
ao mesmo tempo, algumas grandes empresas investem na
investigagdo fundamental, o que pressupde a utilidade
econémica desta (Rosenberg, 1990:168), as fronteiras
entre as referidas categorias, porque imprecisas, deixam

legislagio, ndo se estende tdo claramente as relagdes dos cientistas com
as empresas. Varios estudos de caso tém mostrado que os investigadores
nao consideram que a sua actividade seja fundamentalmente afectada por
essa associagdo (Cullington, 1990:1027).
(7) Por exemplo: durante as negociagdes sobre o regime da investi-
%?qao cientifica na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar,
i proposta a consagragido da distingdo entre investigagdo fundamental e
investigacio aplicada, como critério delimitador da investi%aqao livre e da
que ficaria sujeita ao principio do consentimento do Estado costeiro.
A proposta foi, porém, rejeitada com o argumento de que seria, na pratica,
impossivel distinguir uma da outra. A Conven?én. na sua Parte Xl (Inves-
tigacao Cientifica Marinha) omite qualquer referéncia aquela categorizagio
(The Law of the Sea. cial Text of the United Nations Convention on
r!‘g:} 3liaw of the Sea with Annexes and Index, New York: United Nations,
1 .
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A presenca
do direito e a
delimitacédo
deste face ao
modo de
controle da
comunidade
cientifica

de fornecer critério bastante, seja numa perspectiva de
legitimidade, seja de funcionalidade, para delimitar as
esferas da regulagdo auténoma e da regulagdo hete-
rénoma.

As relagbes geradas pelo novo enquadramento e pela
reestruturagdo do sistema cientifico/social envolvem in-
teresses contraditérios e por isso conflituais: (i) os do
Estado que define politicas cientificas e organiza os me-
canismos da sua execugado; (i) os dos cientistas que
aspiram a realizar a sua actividade nas melhores con-
digbes materiais, sem perder a liberdade de investigagdo e
a autonomia de regulagdo, e que ao mesmo tempo se
véem  investidos de novos papéis sociais, como conse-
Iheiros cientificos dos poderes publicos e privados e avalia-
dores de projectos; (i) os dos cidaddos ou da sociedade
global que pretendem colher a utilidade de eventuais
beneficios da ciéncia sem sofrer os riscos eventualmente
resultantes das suas aplicagbes.

Dai o apelo ao direito para que garanta a protecgdo, a
hierarquizagdo e a conciliagio dos referidos interesses,
bem como os mecanismos de concertagéo e de resolugdo
dos conflitos concretos.

E patente a adopgao, particularmente nas ordens juri-
dicas dos paises cientifica e tecnologicamente mais
avangados, de normas, de conteldo diverso, que sistema-
tizariamos do seguinte modo: (i) normas que enquadram
politicas publicas, designadamente cientificas, norteadas
por critérios de eficacia; (ii) normas que definem os direi-
tos e os deveres dos que praticam a ciéncia; (i) normas
que estabelecem os critérios de delimitagdo das acti-
vidades de investigagdo cujo objecto ofende valores funda-
mentais a luz de concepgdes morais, religiosas e dos direi-
tos do homem (p. ex. as que incidem sobre o ser humano)
e das aplicagbes tecnoldgicas susceptiveis de provocar
danos ao meio ambiente (p. ex. as biotecnologias).

Na aparéncia, a «inflagao» do direito (Carbonnier,
1979:38), aliada a crescente penetragac do Estado nos
dominios do econémico, do social e do cientifico-cultural,
representa uma redugdo dos espagos de liberdade. E isso
que perturba o espirito de muitos cientistas acomodados
ainda aos principios e a préatica da liberdade e auto-
controle, bem como da responsabilidade internamente
assumida.



Verificam-se, de facto, tensdes entre as esferas
do direito e da ciéncia. Estas tensbes corporizam-se
em situagbes em que se entrechocam a politica e a
regulagdo pulblicas e a defesa da liberdade e autoregu-
lagao.

Numa primeira analise, a «invasdo» da esfera da
ciéncia pela lei comporta um efeito duplo e antinémico: por
um lado, a intervengdo do Estado expressa-se em limi-
tagbes a liberdade de escolha dos fins da investigagao; e,
por outro lado, a liberdade de investigagdo, que como
principio constitucional continua intocavel e intocada, é
prolongada por direitos e garantias definidos com maior
precisdo pela lei. Sao disto exemplo os que se incluem no
estatuto do investigador (decorrente, por exemplo, em
Portugal do Decreto-lei n.? 68/88, de 3 de Margo) e as que
se expressam nas faculdades de acesso as oportunidades
(de formagado, de realizagdo da investigagdo por via da
participagdo em projectos, etc.) proporcionadas pelas insti-
tuicbes e programas publicos (caso, também em Portugal,
dos programas da principal agéncia financiadora que é
a Junta Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnol4-
gica).

Ao atribuir direitos, o Estado distribui poderes e opor-
tunidades de acgdo: a posigao/estatuto de um grupo
social e dos seus membros é sobretudo a que resulta
do reconhecimento legal dos seus interesses e direitos.
Quando, como hoje, a economia é largamente baseada
no «mindpower», incluindo no esforgo intelectual dos
investigadores, verifica-se naturalmente um reforgo dos
direitos e protecgdes legais do acto criativo e dos autores
do saber (Frankel, 1987:147). Os interesses subjacentes
saem reforgados na sua legitimidade social e na sua
eficacia formal se lhes for aposta a protecgio da lei
formal.

Na medida em que a lei vem garantir os meios da
realizagdo da investigagdo cientifica, é a liberdade, ndo no
tradicional sentido negativo (de protecgdo contra inge-
réncias externas), mas em sentido positivo, que sai con-
solidada e reforgada. A liberdade como que se reconverte:
consistird agora, como sugere Jordan, no direito a exigir
do Estado o cumprimento de obrigagdes positivas visando
habilitar cada individuo a desenvolver plenamente o seu
potencial e a ter a oportunidade, os recursos e a infor-
magéo que lhe permitam definir e executar projectos pes-
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soais (Jordan, 1987:77 (%). Importa, com efeito, ndo menos-
prezar o facto de que o Estado moderno assenta precisa-
mente a sua legitimidade na garantia da liberdade e o
«Welfare state», em particular, na prossecugio dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais.

O novo contexto sécio-politico e juridico &, inclusivé, de
molde a favorecer a afirmagdo de interesses especificos
dos cientistas, a sua estruturagdo e organizagio progres-
sivas, a sua afirmagao como corpo ou grupo de interesse
e de pressdo com o intuito de defender de modo mais
eficaz os seus direitos face ac Estado e & sociedade. Com-
preende-se, assim, que a organizagdo dos cientistas, ini-
ciada historicamente em torno de fins cientificos (inter-
cambio de ideias e conhecimentos, divulgagio) veja estes
estendidos, nas Ultimas décadas, aos interesses profissio-
nais e de carreira (Rothblatt, 1985:53). Igualmente curioso
é o facto de, para além da defesa dos interesses parti-
culares da profissdao ou do grupo, a comunidade cientifica
se assumir como porta-voz de reclamagbes da sociedade
global no que respeita a ciéncia e tecnologia(°). E isto
pode certamente ser apreciado como uma procura da
legitimidade necessaria ao reconhecimento social dos seus
interesses e direitos. O fendmenc é susceptivel de ser
analisado a luz dos conflitos caracteristicos das socie-
dades actuais que rompem com o modelo institucionali-
zado de distribuicdo de riqueza no seio do Estado-pro-
vidéncia e se reportam a dominios imateriais (Murckwieck,
1986:217).

A regulagido pulblica deve, ndo obstante, ser perspecti-
vada diferentemente consocante o seu objecto e a natureza
presumivel das suas incidéncias.

Convira distinguir uma primeira categoria que consiste
no engquadramento juridico de politicas de investigacéo
nacionais ou institucionais. Trata-se de regras de direito

(*) Alguns grupos de cientistas tém ido ao ponto de reclamar um
«direito a realizar a investigagdo cientifica» (D. Mackensie, «German scien-
tists demand right to genetic research», New Scientist, 27 January 1990:25).

(°) Esta atitude tem encontrado expressido em vérios movimentos ou
organizagbes internacionais de «responsabilidade cientificas, por exemplo,
a Federagao Mundial dos Trabalhadores Cientificos WFSW{ e o Movimento
Universal da Responsabilidade Cientifica (MURS). Para além destas, tém
sido mobilizados lobbies cientifico-sociais, em diversos paises, em torno de
reivindicagbes, como a de um maior orgamento publico para a ciéncia. Sao
exemplos a «coalition for budget function 250 e a «coalition for national
science funding» nos EUA, e, no Reino Unido, o movimento «Save the
British science». Em Portugal, um lobby desse tipo podera vir a ser a
Federagéio Portuguesa das Associagbes e Sociedades Cientificas, presen-
temente em fase de instalago.
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constitucional e administrativo cujos destinatdrios directos
sdo o Estado e os corpos dirigentes das instituices de
investigagdo. Uma segunda categoria corresponde as
regras sobre dominios de investigagdo considerados
potencialmente lesivos de valores ético-sociais ou sus-
ceptiveis de dar lugar a aplicagbes perigosas do ponto
de vista dos individuos ou da sociedade. Uma e outra s&o
de molde a afectar tanto os principios tradicionais, como o
modo social de controle da ciéncia.

As normas correspondentes ao primeiro tipo referido
serdo tanto as que enquadram as formas de intervengéo
directa do Estado, que se exerce por via da criagdo de
instituicbes publicas de investigagdo cientifica (actividade
inicialmente afecta as Universidades e posteriormente a
organizagbes especializadas como os institutos e os labo-
ratérios de Estado), como indirecta, ou seja, as que se
expressam nas varias modalidades de estimulo a investi-
gacéc e desenvolvimento a realizar por entidades publicas
ou privadas, de que s3o exemplo os programas de fomento
—subvengbes, contratos de investigagéo, desenvolvi-
mento e demonstrag@o —as bolsas de formagao, os incen-
tivos fiscais, os programas de cooperagdo internacional.

Ambas estas formas de intervengao estatal deveréo
obedecer, em principio, a um quadro legal susceptivel de
conferir-lhe as necessérias garantias de justica substantiva
e processual: de justiga substantiva, isto é, que assegure,
em cada caso, a realizagdo dos fins social e econo-
micamente Uteis; de justiga processual, ou seja, que dé
garantias de democraticidade, de transparéncia, de equi-
dade nas relagbes reguladas.

Mas obedecera, de facto, esta intervengdo do Estado,
quando prossegue politicas cientificas e tecnolégicas, aos
principios de um Estado de Direito? Por outras palavras,
encontrar-se-4 devidamente assegurada a democraticidade
das decisbes quanto a opgdes fundamentais neste domi-
nio? Estardo devidamente protegidos os interesses e ade-
quadamente formulados os direitos (e os deveres) dos
diversos actores envolvidos no processo de criagéo, pro-
ducéo e aplicagdo cientifica? Terdo sido instituidos os
mecanismos apropriados para a resolugdo dos conflitos
que poderdo emergir entre investigadores, a sociedade e o
Estado?

Ja Merton chamara a atengdo para o facto de a demo-
cracia ser o regime mais compativel com a continuidade e
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a estabilidade da ciéncia (Mendelsochn, 1989:283). Para
além disso, a democracia exige que as actividades
socialmente relevantes e por isso sustentadas pelo erario
publico nao sejam dissociadas do controle plblico. Na
realidade, porém, as grandes opgbes quanto a investimen-
tos neste campo tém ficado em grande parte nas maos dos
governos e das respectivas burocracias, ndao dos orgaos
formalmente representativos da vontade popular, que se
tém limitado a um papel quase formal. Mesmo a partici-
pagdo dos cientistas nas instancias consultivas, quando
ocorre, ndo é, as mais das vezes, genuinamente emanada
da comunidade cientifica, mas resulta de nomeagao gover-
namental ('°). E os governos, mais sensiveis aos lobbies
industriais, escolnem a utilidade (econdmica) como critério
determinante ().

A incerteza quanto aos riscos de certas experiéncias
cientificas, as divergéncias de opiniao e controvérsias
sobre as bases cientificas de certas medidas de acgio e
sobre as consequéncias de algumas aplicagbes tecnolo-
gicas, repercutem-se igualmente sobre a substancia e o
processo juridicos nesta matéria. Os debates em torno do
controle da pesca da baleia, do langamento no meio
ambiente de microorganismos geneticamente manipulados
e, ainda, das restricbes a impor para combater o «efeito
de estufa» e a deplegdo da camada de ozono, tornam clara
a dificuldade de avaliagéo rigorosa dos impactos da ciéncia
sobre o meio ambiente e o homem (Sharkley, 1989:212;
White House, 1990). Isto ndo reduz, antes reforga, a im-
portancia de uma adequada interacgdo entre a comunidade
cientifica e as instancias politico-legislativas. Aponta, além
disso, para a necessidade de mecanismos de decisao
representativos de todos os interesses envolvidos e flexi-
veis na forma de actuagao.

A regulagdo das préticas cientificas em nome dos valo-
res humanos e sociais e imperativos de ordem ética
traduz-se, por seu lado, em proibicdes e restrigbes justifi-
cadas pelo intuito de proteger legitimos interesses de
outrem atendendo ao objecto da investigagdo ou aos

J"’j Vejam-se os casos do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida (Lei n.2 14/90, de 9 de Junho) e do Conselho Consultivo da Junta
Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) (Decreto-Lei
n2 28/86, de 19 Fevereiro).

. (" O caso da CEE é claramente demonstrativo desta realidade: o Acto
Unico Europeu proclama como objectivo da politica de investigagéo e
desenvolvimento da CEE a «promogao das bases cientificas e tecnoldgicas
da competitividade da indlstria europeia~ (artigo 130° E).



riscos dela resultantes. Essas proibigbes e restrigbes cor-
responderdo, normalmente, a obrigagdes de comporta-
mento ou de abstencdo que representam o lado passivo
de direitos fundamentais como o direito & vida e & integri-
dade fisica, a dignidade humana, & saude, e direitos de
geracdo mais recente como o direito a um ambiente sao,
de que s&o titulares ou o individuo ou a sociedade. E espe-
cialmente o caso da investigagdo no dominio da medicina
quando a actividade incide sobre o ser humano, com fins
terapéuticos ou cientificos, ou sobre embries humanos, e
da experimentagdo das novas técnicas de procriagio
humana. Por motivos que se prendem com concepgdes
morais e religiosas, com a considerag@o de riscos, aliados
ao reconhecimento da necessidade de dispor de segu-
ranga neste campo, tem-se procedido em vérios paises
industrializades a uma andlise aprofundada das impli-
cacbes daquelas praticas cientificas e tecnolégicas, ana-
lise norteada pelo objectivo de elaborar legislagdo formal e
de instituir orgaos de controle,

Muitos dos deveres estipulados foram reconhecidos
inicialmente pelos préprios cientistas no quadro de pro-
cessos de autoregulagdo ou em associagdo com as auto-
ridades publicas. Os cientistas, de uma maneira geral, ten-
dem a afirmar a contribuigdo social da ciéncia e o seu
sentido da responsabilidade para com a colectividade,
mas defendem ao mesmo tempo uma légica regula-
dora interna, resistindo & legislagio (Baark and Jamison,
1989:32; Sharkley, 1989:220); ao que os movimentos
sociais, ecologistas por exemplo, contrapdem a defesa de
vasta intervengio estatal em particular na &rea da pro-
tecc@o e regulamentagdo ambiental. Parece, porém, fazer
sentido estender & comunidade cientifica a observagéo
geral de Skinner de que, mesmo havendo fundamento para
uma ética de comunidade, o seu controle sé sobrevivera,
do ponto de vista pratico, em pequenos grupos. De outro
modo, terd de ser delegado (Skinner, 1986:152).

A dicotomia kantiana «legislagio interior» (ética)/«legis-
lagdo exterior» (direito) assenta na distingdo entre o sen-
tido do dever como mébil da acg@io e o dever induzido por
um acto exterior, do poder, caracteristico da normatividade
juridica. Este acto exterior ndc exclui, contudo, o funda-
mento ético. E curioso notar a este propdsito a instituigao
de Conselhos ou Comités Nacionais de Etica no dominio
das ciéncias da vida, que institucionalizam, de certo modo,
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a fundamentagido moral/ética e cientifica da lei e funcionam
como uma espécie de antecamara do processo legislativo.
Esses orgaos sdo normalmente compostos por cientistas e
médicos, a par de representantes ou porta-vozes das prin-
cipais correntes morais, religiosas, filosdficas.

Das regras legais estabelecidas ressalta, por um lado,
a tendéncia para consagrar em lei cddigos na esséncia
éticos, que se situam na esfera do que costumava ser
deixado as escolhas individuais ou da comunidade cien-
tifica. Ressalta, por outro lado, a tendéncia para a regu-
lagao das novas aplicagbes tecnolégicas & medida que véo
emergindo e dando lugar & percepgdo de riscos para a
sociedade e o individuo, acompanhando-a de fiscaliza-
gbes e controles institucionalizados (isto é, de garantias
reforgadas de efectividade) alegadamente no interesse
publico.

A regulagdo das préticas cientificas reflecte, neste
dominio, uma vontade politica de reforgar a protecgao dos
direitos dos cidadaos. Esta protecgao é garantida mediante
um direito a informagao do individuo conjugado com o
direito de consentir ou recusar submeter-se a experiéncia
ou tratamento (informed consent). Quando se trata de
pesquisas ou utilizagbes susceptiveis de afectar a socie-
dade no seu conjunto, os poderes publicos definem as
regras de conduta dos sujeitos envolvidos e intervém
directamente no controle das actuagbes eventualmente
lesivas.

Deixando de lado aquelas praticas cientificas que sao
susceptiveis de afectar o homem e a sociedade, e circuns-
crevendo-nos as condutas e relagdes internas a ciéncia, a
delimitagao das esferas da lei e dos codigos ético-praticos
dependera, julgamos, de uma definicdo do que é espe-
cifico na estrutura normativa da ciéncia, enquanto esforgo
de compreensdo da realidade. O conhecimento cientifico
tem por objecto as «leis naturais» que representam uma
ordem que se impde de certa forma a percepgdo humana
(Parain-Vial, 1980:251). Quando o que esta em causa é a
avaliagdo das condutas dos cientistas no exercicio da sua
actividade intelectual especifica, devera ser remetida para
a comunidade cientifica a primeira responsabilidade na
apreciagao de alegagdes de fraude. Nesta distingéo deve
assentar a delimitagdo das autoridades cientifica e politico-
-juridica. Nessa medida a autoridade cientifica devera ser
preservada pela autoridade politico-juridica.



Contraditoriamente, porém, principios como a livre
comunicagio dos resultados e o préprio rigor e integridade
na aplicagdo dos métodos cientificos (qualificados por uns
como parte integrante da «moralidade» da ciéncia), tém
sido codificados pelo direito, por exemplo pelo direito ame-
ricano, passando o seu cumprimento a ser fiscalizado
por entidades publicas (por exemplo, o Office of Scientific
Integrity do Public Institute of Health). Nos EUA, agéncias
publicas de financiamento tém também procurado condi-
cionar a relagdo dos universitarios com a industria. Com
esse fim, tem-se proibido a participacdo dos investigadores
subvencionados no capital de empresas interessadas em
explorar os resultados dos projectos de investigagdo; o que
denota, paradoxalmente, que é a lei a surgir em defesa da
liberdade (interna) da ciéncia (2).

Dentro dos limites do que se conclua dever ser
remetido para a esfera auto-reguladora, o papel da lei sera
garantir a liberdade da comunidade cientifica de con-
duzir os comportamentos dos seus membros de acordo
com principios e normas definidos e controlados no seu
seio. As excepgdes, a serem admitidas, dever&o limitar-se
as que forem eventualmente e estritamente necessarias
para proteger interesses fundamentais do individuo ou da
sociedade.

Mas também é verdade que a evolugéo (geral) da lei é
caracterizada actualmente por uma tecnicizagao, especiali-
zagac e instabilidade (Terré, 1980:24). Para além disso, a
expansio organizativa e reguladora induzida pelo Estado
tem sido acompanhada per uma redugado da carga imposi-
tiva, proibitiva das normas, em favor da persuaséo e inci-
tagdo de comportamentos. Este fendmeno é patente, em
particular, na esfera econémica onde, a par de normas
indicativas, se assiste a institucionalizagdo de formas con-
certadas de decisdo e elaboragdo normativas. Acresce que
a dificuldade real de controle directo dos comportamentos
individuais pelos poderes publicos tem conduzido a dele-
gacgbes de autoridade em instancias mediadoras que, néo
tendo por fungdo natural e principal o controle social,
exercem-no como parte integrante da prossecugdo dos
seus fins proprios. As relagbes entre o poder e a comu-

(**) V. C. McGourity, «NIH restricts university links with industry»,
Nature, 341, 21 September 1989:173. Restricbes a associagdo de acadé-
micos com a industria tém também sido prescritas pelas proprias Uni-
versidades (E. Marshall, «When Commerce and Academe Collide»,
Science, 248, 13 April 1990:152-156).
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nidade cientifica poderdo ser vistas como um aspecto da
relagado mais ampla entre autoridade politico-administrativa
e autoridade cientifica (Lunt, 1984:153).

Ha ja exemplos, na lei e na pratica da administragao
publica (estrangeira e portuguesa), da remissao da fun-
damentagdo de decisbes da autoridade politico-adminis-
trativa para instancias da comunidade cientifica ou univer-
sitaria (por exemplo, quando se remete para «o juizo dos
pares» a avaliagdo de projectos financiados por entidades
do Estado). Exemplos ha, igualmente, da participagao de
cientistas, em nome préprio ou em representagao de orga-
nizagbes cientificas, na elaboragdo de legislagao rele-
vante para a investigagdo cientifica e actividades afins
em orgaos consultivos do Governo —casos, em Portugal
ainda simbdlicos, do Conselho Nacional de Educagao
(Lei n2 31/87, de 9 de Julho), do proposto Conselho
Econémico e Social (Proposta de lei que regula a orga-
nizagdo e funcionamento do Conselho Econémico e
Social), e, de certa forma, do Conselho Superior de
Ciéncia e Tecnologia (Decreto-Lei n.? 28/86, de 19
de Fevereiro). .

Fazer intervir a lei tem, teoricamente, o sentido de pro-
mover a democratizagdo do processo de decisao em
matéria cientifica e a sua subordinagdo a valores e inte-
resses socialmente reconhecidos. Isto é verdade em ma-
téria de regulagdo da investigagdo em dominios criticos
para o individuo e a sociedade, mas também no que se
refere a definicao das prioridades que orientarao a dis-
tribuicao dos fundos plblicos para a investigagao.

No primeiro caso, evitar-se-4 que a decisdo, que inte-
ressa afinal a sociedade em geral, fique reduzida a ética
profissional; no segundo, obstar-se-a a visdo tecnocratica,
por isso também limitativa, das administragbes e dos
gestores na fixagdo das direcgbes da investigagao cien-
tifica (2).

Uma breve conclusdo podera ser retirada desta analise:
a de que a capacidade de influir sobre os destinos e
modos da ciéncia, que os cientistas tendem a ver reduzida
por efeito da institucionalizagdo e regulagdao formal da

('Y Ambroselli observa que as directivas internacionais adoptadas em
matéria de ética médica reduzem esta a ética dos médicos e & deontologia
profissional e que «tem-se o habito de colocd-las no mesmo plano que os
direitos do homem quando afinal se trata de simples recomendagdo de ins-
tituigdo profissional, dirigida a profissionais, para lhes servir de orientagdo»
(Ambroselli, 1989:23).



actividade cientifica, é readquirida indirectamente e sob
novos moldes quando se associa a comunidade cientifica
aos mecanismos de assessoria do processo legislativo e
da avaliagdo da investigagio. La Torre fala de um «direito
reflexivo» para descrever este tipo de organizagao juridica
(La Torre, 1988:209). A participagdo dos cientistas no
processo de decisdc sobre politica da ciéncia constitui uma
condigdo necessaria (embora ndo suficiente) da compati-
bilidade do intervencionismo pulblico com a liberdade e
autonomia da investigagao ('4). [

(') Alias, sdo os préprios cientistas a defender que, de um ponto de
vista estratégico, a colaboragdo com o governo na elaboragdo de padrbes
de comportamento cientifico ¢ a melhor prot contra a proliferagao
?39382544? regulamentos («Scientific Integrity», Science, 247, 12 January
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