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Novas desigualdades,
novas solidariedades
e reforma do Estado:

Uma reflexao breve

Descrever as desigualdades modernas
&, no fundo, narrar a transformagao social
(Fitoussi e Rosanvallon, 1997)

XISTE hoje um manifesto desconforto, tanto do ponto
de vista ideologico como do ponto de vista politico, face ao
absurdo que caracteriza o mundo contemporaneo neste final
do século XX. De um lado, a constatacao de que a riqueza,
o progresso cientifico, a inovagao tecnoldgica, a informa-
¢éo, cresceram a um ritmo vertiginoso e permitiram alcancar
niveis extraordinarios absolutamente impensaveis apenas ha
cinco décadas atras. Do outro lado, a persisténcia, quando
nao agravamento, da miséria e exclusao social em que vive
uma fatia apreciavel da populacao do Globo (entre um e dois
tergos da populagdo mundial), a qual nao chega sequer o
minimo necessario a sua sobrevivéncia com a dignidade pro-
pria de todo o ser humano. E tudo isto num quadro geral que
é de perigoso desequilibrio ecologico, inclusive com risco
para o futuro do Planeta.

De outra perspectiva, pode também reconhecer-se que o
mundo contemporaneo experimenta, ainda, uma espécie de
dilaceramento, que € uma caracteristica da doenca esquizo-
frénica que o atravessa. E um espelho das Luzes e da consa-
gragao dos direitos humanos universais, irrevogaveis e inego-
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cidveis, em que se revé e justamente se compraz. Mas ja
decorreram 50 anos sobre a Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos e todos os dias sao manifestos e gritantes os
seus atropelos, em todos os paises do mundo, sob as mais
diversas expressdes, sem que se vislumbrem caminhos de
superagao de tais disfuncionamentos. Ao invés, é legitimo
supor que o processo por que se tem gerado o progressso
economico e tecnoldgico a que atras fazia referéncia €, em si
mesmo, o gerador primordial de muitas das violagoes dos
proclamados direitos humanos. Refiro-me, por exemplo, ao
desemprego estrutural que se instalou nos paises das moder-
nas economias capitalistas, aos bloqueios impostos ao
desenvolvimento econdmico dos paises pobres, por efeito do
sistema que preside as relagdes econémicas internacionais,
ao desregulamento do sistema financeiro em vigor com total
impunidade para as operacgbes especulativas ou, ainda, ao
escandaloso florescimento das industrias do armamento e do
comercio de armas.

Face a este quadro de cores tao sombrias, nao admira
que se assista, por parte da opiniao publica e mesmo das eli-
tes intelectuais, a generalizagao de convicgdes e sentimentos
de grande cepticismo e inseguranga quanto ao futuro e que,
progressivamente, se tenha vindo a esbater a confianga nas
proprias instituicoes politicas responsaveis pela coesao
social, o bem-estar dos cidaddos e a salvaguarda da paz
internacional. Vejam-se os indicadores de opiniao plblica
relativamente a imagem dos politicos, as suspeitas de corrup-
céo, aos niveis de confianga no funcionamento das institui-
¢Oes. Atente-se no teor das reflexdes feitas por alguns con-
ceituados filésofos e pensadores sociais.

Esta breve digressao pretende sustentar a tese de que
entre as novas desigualdades e a necessaria reforma do
Estado existe, hoje, uma relagao muito estreita. Ou, para ser
mais explicita e directa, em minha opiniao, € do ponto de mira
da superacao das desigualdades que se deve partir para con-
ceber uma indispensavel reforma do Estado sustentavel e
compativel com a desejada realizacao dos direitos humanos.

Sem pretender fazer qualquer fundamentagcdo minima-
mente rigorosa desta tese, o que seria extravasar a natureza
do breve comentario que me foi pedido, gostaria, no entanto,
de deixar explicitos alguns dos seus pressupostos. Entre
eles, os seguintes:

— As novas desigualdades sao afloramentos com carac-
ter estrutural, gerados por um sistema econémico que privile-



gia o enriquecimento sempre crescente de alguns (indivi-
duos, paises, regides) a custa de uma multidao de excluidos
e marginalizados e de uma degradacao ecologica sem prece-
dentes.

— As novas desigualdades constituem o cerne dos feno-
menos de anomia social e de desafiliacao que estao cor-
roendo os fundamentos da organizagao politica dos estados
modernos, rompendo a relagdo economia e sociedade e
minando os alicerces da propria democracia.

— A superagao das novas desigualdades (e, no limite, a
exclusdo social) ndo sdo dissocidveis da prossecucao de
objectivos de concretizagao dos direitos humanos.

O tema que nos ocupa impde gque se tegcam algumas con-
sideracdes acerca da natureza destas ditas «novas desigual-
dades» na sociedade moderna.

Jean-Paul Fitoussi e Pierre Rosanvallon assumem a auto-
ria de um livro publicado em 1966 e que resultou do trabalho
de um grupo de reflexao por eles animado em torno desta
questao (Fitoussi e Rosanvallon, 1997). Com justeza, os
Autores fazem a distingao entre as novas desigualdades e as
desigualdades que vém do passado, desigualdades persis-
tentes, agora mais bem conhecidas gracas aos aperfeicoa-
mentos das estatisticas, aos relatorios periédicos e aos obser-
vatérios permanentes nacionais e supranacionais. Cabem
nesta categoria as desigualdades na reparticao da riqueza e
do rendimento, nos niveis de habitagao, educacao ou saude
com aqueles relacionados.

Por forca da evolugao do grau de informagao e da propria
consciéncia politica, este tipo de desigualdades, embora atra-
vesse a historia, &, hoje, menos tolerado do que outrora, atri-
buindo-se ao Estado e as suas instituicoes a responsabilidade
pela sua erradicacao ou atenuacao.

A par deste tipo de desigualdades ditas persistentes, as
sociedades modernas geraram — estao gerando — outro tipo
de desigualdades decorrentes da propria mutagcao em curso,
nomeadamente no que respeita a posicao dos individuos
face ao trabalho, ao endividamento, a formacao do habitat e
do tecido urbano, as relagoes sociais, a implosao do modelo
familiar, a informacgao, as novas tecnologias, a mundializagao
e competitividade, a mobilidade, ao ambiente ecoldgico, etc.

As desigualdades modernas revestem natureza diferente
daquelas que vém do passado e exigem, por isso, novos
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modelos de analise, pelas seguintes razoes que, de algum
modo, as caracterizam:

— t&m caracter estrutural, intrinsecamente associadas
que estao aos fendmenos da mudanca ou mutagao em curso
que as vao gerando;

— atravessam os distintos grupos sociais e podem afectar
pessoas de todos os meios sociais ou individuos em diferen-
tes fases da sua vida, pelo que tendem a gerar inseguranca,
temor, desconforto e suspeicao generalizados;

— criam, no interior da comunidade, fossos muito cava-
dos entre os que tém e os que nao tém e, porque sao desi-
gualdades intracategoriais, a sua percepgao e os seus efeitos
tendem a ampliar-se através das comparagoes inter-pares;

— assumem uma dimensao multi-dimensional potencial-
mente geradora de rupturas de dificil, senao impossivel, recu-
peracgao;

— sao desigualdades percepcionadas como grandemente
aleatdrias e que, por isso, se apresentam como fugindo ao
controlo dos proprios individuos sobre as suas situagdbes de
vida (o exemplo paradigmatico & o do/a licenciado/a que, &
falta de emprego adequado, & motorista de taxi ou arruma-
dor/a de carros) e, consequentemente, sao remetidas para a
responsabilidade do todo social e seus 6rgaos de gestao e
desenvolvimento.

Por todas estas caracteristicas, as novas desigualdades
nédo podem ser consideradas como um problema social entre
outros. Constituem o cerne da mutacao das nossas socieda-
des modernas de economia capitalista mundializada e por
isso escolhi para epigrafe deste texto uma frase de Fitoussi e
Rosanvallon: «descrever as desigualdades modernas €, no
fundo, narrar a transformacao social.»

De entre os enfoques possiveis acerca das novas desi-
gualdades, nenhum se mostra tao heuristicamente fecundo
como o da posicao face ao trabalho e a transformacao por
que este passa — e tera de passar — na sociedade, designa-
damente a transformagdo da relacao salarial. Sera uma
mutacao radical profunda comparavel as grandes transforma-
cOes por que tem passado a modernidade. Desde a sua for-
macao no século XVII, conheceram-se como grandes mudan-
cas: a constituicdo dos estados modernos; a transformagao
da relagao colonial com o desfazer dos impérios coloniais e o
surgimento da independéncia politica das ex-colénias; a



invencao do Estado social assente na solidariedade entre o
capital e o trabalho e na responsabilizacao do Estado pelo
bem-estar dos seus cidadaos e cidadas.

A partir de meados da década de setenta, este ultimo
entra, porém, em processo de ruptura. Primeiro, sob a apa-
réncia suave de uma mera desregulacao da economia: com a
crise provocada pelo aumento do prego do petrdleo, as conhe-
cidas receitas de politica econémica revelaram-se impotentes
para harmonizar crescimento economico, inflacao e emprego.
Depois, e por arrastamento, com a crise estrutural dos siste-
mas de seguranga social, sujeitos ao efeito de tesoura, ou
seja, enfrentando, em simultaneo, a reducao das receitas por
efeito da recessao e do desemprego e o crescimento expo-
nencial das despesas devido ao aumento do volume das pres-
tacoes de desemprego bem como devido a outros factores,
entre os quais a evolugao demografica e o crescimento das
despesas com a saude.

O que muitos analistas e politicos nao perceberam — e
alguns continuam sem entender — é que esta sintomatologia
ia por a descoberto uma lesao de maior gravidade: o corte na
relagao entre economia e sociedade, mediatizada pela via do
trabalho assalariado que tinha servido de base de sustenta-
¢ao da coesao social.

O trabalho constituiu no passado da modernidade o elo
mais forte da cadeia de relagdes do individuo com a socie-
dade. Nao s6 era o trabalho (assalariado ou independente)
que constituia a principal (e, na maioria dos casos, Unica)
fonte de rendimento, como servia de elemento-chave na defi-
nicdo do status social e da identidade pessoal. O trabalho
era, ainda, o mediador da seguranga quanto ao futuro e uma
base inquestionada da solidariedade.

A mundializacao das economias associada as novas tecno-
logias, na medida em que reduz drasticamente as possibilida-
des de emprego e faz perigar, quase em absoluto, a estabili-
dade e progressao profissionais, retira ao trabalho nas actuais
circunstancias essa caracteristica de factor estruturante da
economia e da sociedade.

A economia dispensa cada vez mais o trabalho humano
sob diferentes disfarces: niveis de remuneracdo que se
degradam em varias categorias profissionais; perda de direi-
tos e regalias; flexibilizacao; precariedade e, na modalidade
mais obvia, o desemprego. A légica do capital e a inovacao
tecnologica vao no sentido de uma ainda maior acentuagao
destes fenomenos no futuro.
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A transformacdo em curso na economia reflecte-se numa
mutagdo profunda da sociedade: desemprego e precarizagéao
reais associados ao medo dessa situacao num horizonte
imprevisivel atingem uma parcela consideravel da populagéo
dos paises ricos, nomeadamente os seus grupos etarios mais
jovens, e constituem um dos eixos mais fortes da reconhe-
cida perda de coesao social.

Por duas razoes:

— a primeira porque, nas actuais circunstancias, enfra-
quecida a relagédo salarial e com significativa perda de peso
das remuneragdes do trabalho no total do rendimento, os sis-
temas de seguranga social assentes nessas contribuigoes
abrem brecha;

— a segunda porque, nao tendo ainda sido revista a
representagdo simbolica acerca do trabalho nem — muito
menos — criadas formas alternativas de atribuicao de status
social e de identidade pessoal, os homens e as mulheres que
dele se encontram privados (pelo desemprego ou pela preca-
ridade) estdo sujeitos a violéncia de uma desqualificagao
injusta e forcada, com inevitaveis reflexos no plano antropolo-
gico, social e civilizacional.

Com este enunciado do problema, gostaria de deixar
esbocada a tese de que a andlise das novas desigualdades
tera de desembocar, necessariamente, nos trés eixos seguin-
tes:

— o repensar do conceito de trabalho;

— o reconhecimento da ruptura irreversivel da relacao
economia e sociedade;

— a busca de conceitos alternativos que sirvam de funda-
mento a reparticao da riqueza e do rendimento, a realizacao
pessoal de cada homem e de cada mulher nas suas diferen-
tes etapas de vida e a solidariedade e coesao social.

Dos trés eixos referidos, talvez o de maior alcance, até
porque esta intimamente relacionado com os outros dois, seja,
sem duvida, a refundagao da nogéo de trabalho e suas impli-
cagbes aos varios niveis: informagao estatistica, base contra-
tual, recurso econémico, status social, cidadania, etc.

Nao é tarefa facil, mas como adverte André Gorz, «é
necessario aprender a discernir as possibilidades nao realiza-
das que dormitam nas dobras do presente» (Gorz, 1997)."

' Vale a pena transcrever ainda mais esta citacao: «E preciso querermos
langar mao destas possibilidades, langar mao do que esta em transformagao. E
preciso ousar romper com esta sociedade que morre e nédo voltara a nascer. E
preciso ousar o Exodo. Nao ha que esperar nada dos tratamentos sintomaticos



O trabalho que esta em vias de desaparecer ou de se tor-
nar uma raridade € o trabalho abstracto, objectivado, suscep-
tivel de relacao mercantil, quantificavel, o trabalho-mercado-
ria. Mas nao podera extinguir-se o trabalho em sentido mais
amplo, que consiste no esforco de inteligéncia, vontade,
saber, e outras capacidades que um ser humano, mulher e
homem, desenvolve em alguma actividade directa ou indirec-
tamente Util & sociedade e aos seus proprios olhos.

Se o capital encontrou um meio de enfraquecer a coesao
dos trabalhadores através da rarefaccao do trabalho-merca-
doria e da consequente transformagédo da relacao salarial a
seu favor, nao fechou — e nao pode fechar — as portas de
saida para um salto de ordem civilizacional, que sera a real
emancipagao do trabalho humano das diferentes alienagoes
que o sujeitaram e sujeitam.

Este nao é um problema meramente econémico. E um
problema politico e, em Ultima analise, € uma questao de
concepgao ideolégica e de visao ética acerca da pessoa
humana, da sociedade, do Estado e do cosmos, em que a
economia reassuma a sua posicao de meio e nao de fim
supremo, como presentemente ainda sucede.

Em suma: o que pretendo afirmar € que se, na presente
conjuntura, o «trabalho», pelo sentido que Ihe é dado na cul-
tura ainda dominante no mundo capitalista e pela apreenséao
econémica e juridica que dele se faz, constitui um factor-
-chave na andlise das novas desigualdades, tal nao significa
que devamos ficar colados/as para sempre a uma tal concep-
cao. Esta &, afinal, uma concepcao relativamente recente.
Nasceu com a civilizagéo industrial e o capitalismo e ndo sera
nada mau que com eles morra. O que importa, pois, € dirigir
a busca de novas solugdes no sentido dos novos horizontes
que se escondem nas «pregas» deste presente; dramatico, &
certo, mas nao apocaliptico ou catastrofico.

da ‘crise’, porgue ja ndo ha crise: instalou-se um novo sistema que abole o ‘tra-
balho' a uma escala macica. Este sistema restaura as piores formas de domi-
nacéo, de sujeicao, de exploragdo, obrigando todos a lutar contra todos para
ter acesso a este ‘trabalho’ que ele abole. Nao & esta aboligao que temos de
Ihe censurar: é pretender perpetuar como obrigagao, como norma, como funda-
mento insubstituivel dos direitos e da dignidade de todos esse mesmo ‘traba-
Iho' do qual eliminou as normas, a dignidade, a acessibilidade. [...] E preciso
que o trabalho perca a centralidade que possui na consciéncia, no pensa-
mento, na imaginagao de todos; é preciso aprender a olha-lo de modo diferente
— nao continuar a pensa-lo como aquilo que nao se tem, mas como aquilo que
fazemos. E preciso ousar reapropriar-nos do trabalho.»
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4.0
imperativo de
uma nova
cultura

A abordagem que venho fazendo das novas desigualda-
des aponta, sem ambiguidade, creio, para o reconhecimento
de que nao so se trata de um problema-chave no processo
de mutacao social e civilizacional em curso, com uma estreita
articulagdo com a economia, como se reveste também de
uma conotagéo de raiz cultural. Impoe-se, agora, explanar
um pouco mais esta dimensao do problema e suas implica-
¢Oes na busca de solugoes.

A civilizacao industrial e seu suporte de economia capita-
lista segregaram, juntamente com outros factores condicio-
nantes, uma certa forma de pensar, de estar, de se relacio-
nar, de viver. Nao se trata aqui de fazer a caracterizagao de
todas essas especificidades, mas nao suscitarao polemica
alguns exemplos notérios:

— a nogao de tempo (o «time is money» é bem a marca
da civilizagao industrial de que tanto se admirava o Papalagui
cuja mentalidade o impediria de sacrificar jamais alguma rela-
céo pessoal e de atencao aos outros a um qualquer constran-
gimento de relégio);

— a dominante individualista na configuragcao de trajecto-
rias pessoais no estudo, na profissao e, de modo geral, em
todo o feixe de relagdes com as coisas, as pessoas, as gera-
coes futuras, em suma, agueles que, na nossa visao miope,
designamos por «outros» e que, em rigor, sao sempre parte
de nos;

— o predominio de uma ldgica de racionalidade assente
na razdo, com subestimacao de afectos, emogoes, intuigoes
e prazeres;

— a sobrevalorizagao de critérios de eficiéncia e eficacia
com negligéncia em relacdo a custos ambientais e sociais;

— a seducao imparavel do «mais ter», mesmo que em
prejuizo ou em detrimento do «melhor ser» e da qualidade da
vida pessoal e colectiva;

— uma visao da liberdade individual desresponsabilizante
em relagao aos outros e ao futuro.

Esta matriz cultural, em boa parte herdada do seculo das
Luzes e alimentada pela economia e a tecnologia dominan-
tes, nao favorece a tarefa de enfrentar com éxito as novas
desigualdades. Pelo contrario, entregue a si mesma, tendera
a fomentar comportamentos egoistas do tipo «salve-se quem
puder», que o mesmo €& dizer, servira como reforgo das
novas desigualdades.

A alternativa tem de passar pelo desenvolvimento de uma
critica da cultura dominante, pondo a descoberto as suas


ces


contradicoes e os efeitos perversos da miopia de que
enferma.

De vérios quadrantes comegam a surgir vozes nesse sen-
tido. Cito, entre outras, duas instancias: o Relatorio da
Comissao Independente para a Populagao e a Qualidade de
Vida, elaborado entre 1993-96, sob a presidéncia de Maria de
Lourdes Pintasilgo, para a Organizagao das Nagoes Unidas e
submetida a apreciagao dos varios Paises membros e da opi-
niao publica mundial; o Relatério da Comissao criada no seio
da Unesco sobre a problematica da educacao para o século
XXI.

No primeiro dos dois documentos citados, expressa-se,
sem ambiguidade, a urgéncia de fazer surgir uma nova cul-
tura, base de suporte para um indispensavel novo contrato
social. Constituem pilares da nova cultura, tal como preconi-
zado pela Comissao, os seguintes:

— uma ética de co-responsabilidade;

— uma ética de partilha e de solidariedade;

— uma ética de «cuidado» (ou preocupacao» pelos
outros, por nds préprios, pela natureza, pelas novas gera-
¢oes, interiorizando nas decisdes e comportamentos de cada
um estas diferentes facetas;

— uma ética de sobriedade e de autoconteng¢ao no res-
peito pelos recursos nao indefinidamente renovaveis.

No Relatério para a Unesco elaborado pela Comissao
Internacional sobre a educacao para o século XXI| presidida
por Jacques Delors, € reconhecido que a educagao é o pas-
saporte indispensavel para o préximo século.?

Nao apenas as novas geracdes, mas também a popula-
cao adulta, mulheres e homens, sobretudo os que estao em
idade activa, carecem de uma nova inteligibilidade e um novo
sentido do viver para um compromisso mais ltcido, responsa-
vel e empenhado na construcao da casa comum. E que a
globalizacdo da economia e das financas nao foi ainda acom-
panhada do correspondente salto no plano da consciéncia,
pensamento e sentir humanos. Boa parte das tensoes, dese-
quilibrios e rupturas tem aqui os seus alicerces. A educagao
pode fazer a diferenca.

2 Na sintese de Roberto Carneiro, no prefacio a edigdo portuguesa do
Relatdrio, afirma-se: «perante tanta indeterminacdo (as aguas turvas do final
do século XX) e até sintomatologia de crise, a Educagao pode fazer a dife-
rengas.
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5 A
indispensavel
reforma do
Estado

Cabe, agora, abordar o Ultimo tépico desta comunicagao:
a indispensavel reforma do Estado.

E manifesto o atraso com que as instancias politicas e
sindicais vém respondendo aos novos desafios da moderni-
dade, de que as novas desigualdades constituem um expoente
incontornavel.

As solugdes que a nivel do Estado se vao viabilizando
nao tocam no cerne dos problemas e, por isso, nao raro, lhes
acrescentam complexidades e novas disfungdes.?

Os sindicatos, por seu turno, nao tém demonstrado capa-
cidade para enfrentar as novas desigualdades nem dispoem
de instrumentos para forjar um novo conceito de trabalho
com autonomia da relacao salarial e vinculo primordial com a
cidadania. Assim sendo, os lugares da conflitualidade social
(que outrora puderam ser controlados pelos sindicatos) hoje
fogem da sua algada.

Os novos conflitos nao tém de facto um espago proprio
para serem politicamente geridos. Acomodam-se 0s seus
efeitos com maior ou menor éxito relativo, atenuando, assim,
as tensdes e permitindo que se mantenha uma certa passivi-
dade associada a impoténcia, mas nao evitando um mal-
-estar crescente.

Sera que o Estado podera vir a ser nao apenas um «ges-
tor cauteloso», mas também um produtor do futuro como
«encenador do longo prazo»?

Esta é a questao que, obviamente, tem conotacao ideolo-
gica e politica e constitui um grande desafio para os partidos
e movimentos da esquerda: organizar a sociedade civil e
reconstruir o Estado, de modo a viabilizar um novo contrato
social assente na cidadania, na solidariedade, na co-respon-
sabilizagao e tendo como horizonte de fundo a concretizacao
efectiva dos direitos humanos.

Organizar a sociedade civil, de modo a que a produgao
dos lacos sociais se desloque da relagao mercantil mediati-
zada pelo mercado e pelo dinheiro para relagoes de coopera-
cao reguladas pela reciprocidade e mutualidade. Organizar a
sociedade no sentido de uma sociedade activa onde o traba-
Iho de mulheres e homens é valorizado como prestacao feita
a sociedade em bem-estar colectivo e coesao social.

Reconstruir o Estado de modo a que este assuma um

3 Receio bem que isto venha a passar-se com uma medida de politica,
indiscutivelmente generosa, como € o rendimento minimo de insercao recente-
mente adoptado em Portugal.



papel de arbitragem das desigualdades presentes e uma fun-
¢ao pro-activa no sentido da construgao do futuro.

Uma palavra final para precisar que o teste de coeréncia
a que a esquerda esta, hoje, submetida nao se confina a defi-
nicao de posicdes relativas aos objectivos a alcancar, abarca
igualmente os processos seguidos. A este proposito, importa
lembrar que a fronteira que separa as aguas da esquerda
apresenta uma triplice caracteristica no que se refere ao
modo de enfrentar as novas desigualdades:

— a primeira olha a realidade a partir das vitimas, isto €,
os marginalizados, excluidos e explorados;

— a segunda nao foge a consideragdo da natureza dos
problemas, seus mecanismos e factores causais, mesmo se
estes mergulham as suas raizes em razoes de ordem estru-
tural;

— a terceira nao desdenha o seu papel de fazer arbitra-
gens e escolhas e assume as consequéncias dessas esco-
lhas, no entendimento de que a politica ndo € uma pratica de
bons sentimentos mas uma arte de dirimir conflitos e fazer
escolhas com sentido de futuro. E
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