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INTRODUGAO PEDAGOGICA

A cadeira optativa de sociologia do direito
gue venho ensinando na Faculdade de
Direito de Coimbra desde 1975 é organi-
zada em regime de semindrio, 0 que se
justifica por se tratar de um grupo
pequeno de alunos (uma média de 35
alunos) e por estes frequentarem os ulti-
mos anos da licenciatura. As sessdes de
semindrio tém a duragdo de duas horas,
as vezes mais, se a discussdo o justifica.
Por a Faculdade de Direito ndo dispor de
uma sala de semindrio onde seja possivel
sentar a volta de uma mesa vinte e cinco
alunos, as sessdes tém lugar na sala de
semindrios do Instituto de Estudos Anglo-
-Americanos, gentilmente cedida pelo
Conselho Directivo da Faculdade de
Letras e pela Directora do Instituto. As
primeiras sessbes sdo preenchidas com
exposigdes introdutdrias em que exponho
os fundamentos tedricos e metodoldgicos
da disciplina. S6 entdo comega o semina-
rio propriamente dito. Os materiais de
estudo sdo uma seleccdo dos textos que
venho publicando sobre temas varios da
sociologia do direito. Os alunos Iléem
antecipadamente o texto que vai ser dis-
cutido na sessdo. A sessdo inicia-se com
uma breve exposigdo minha sobre o0s
pressupostos tedricos e metodoldgicos da
temdtica do texto. Segue-se a apresenta-
¢do do texto por um ou dois alunos que
para tal se ofereceram na sessdo anterior.
Em seguida, abre-se o debate (por vezes,
acalorado) em que eu ndo sou mais que
moderador.

O sistema de avaliagdo é diversificado. Os
alunos que ndo assistem regularmente as
sessbes (uma estrita minoria) sdo avalia-
dos pelo sistema tradicional (frequéncias e
exames). Os alunos que assistem (ao fim
de quatro ou cinco sessdes conhecemo-
-nos pelos nomes) tém a opgdo entre este
sistema e um sistema de avaliagdo de tipo
continuo. Mas mesmo que optem pelo sis-
tema tradicional, a participagdo nos deba-
tes bem como a apresentagdo de traba-

lhos sdo sempre elementos complemen-
tares de avaliagcdo. Para os alunos que
optam pelo sistema de avaliagcdo de tipo
continuo, apresento, em fins de Fevereiro,
uma selecgdo de temas para trabalhos.
Cada aluno tem uma semana para esco-
lher o tema ou para propor um outro.
Feita a escolha, marco entrevistas com
cada um deles (sdo possiveis trabalhos
colectivos —no maximo dois alunos —
mas a avaliagdo e sempre individual) para
planearmos o trabalho e definirmos as
tarefas de investigacdo e de escrita até a
préxima entrevista. E feita uma ficha indi-
vidual em que registo o conteudo da pri-
meira entrevista e em que vou registando
a minha avaliacdo do envolvimento do
aluno no trabalho e do trabalho efectiva-
mente realizado. Esta ficha pode ser con-
sultada pelo aluno sempre que quiser. A
partir deste momento o semindrio segue
uma via pedagdgica dupla: por um lado,
as sessdes normais para todos os estu-
dantes, por outro lado, as sessdes indivi-
duais. A segunda entrevista é ja normal-
mente uma discussdo sobre um texto
preliminar, elaborado pelo aluno. Nele se
definem as tarefas com vista a elaboragdo
da versao final do trabalho. Por vezes, é
ainda necessdria uma terceira entrevista.
Concluidos os trabalhos, os alunos
defendem-nos oralmente perante mim ao
mesmo tempo que o0s apresentam, em
resumo, aos colegas nas duas Ultimas
sessdes do semindrio. E normalmente um
debate muito vivo que por vezes se pro-
longa no jantar com que encerra a parte
lectiva do seminario.

Nos ultimos dois anos, introduzi, a titulo
experimental, uma terceira alternativa de
avaliagdo final para os alunos que partici-
pam regularmente nas sessées: Alem do
exame final e do trabalho, um ensaio
longo, produzido em 24 horas, no final do
seminario, sobre um tema por mim pro-
posto, individualizado segundo os interes-
ses que detectei no aluno durante o
semindrio. Talvez pela tensdo que provoca
o limite de tempo para um ensaio
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exigente, esta alternativa tem sido pouco
utilizada pelos alunos.

Para este numero da Revista Critica e
dadas as limitagées de espago, solicitei
apenas a alguns alunos que frequentaram
a cadeira no ano lectivo de 1985-86 um
breve resumo do trabalho por eles feito.
Fiz uma escolha, ndo segundo a qualidade
dos frabalhos apresentados, mas segundo
a variedade dos femas neles tratados.
Pouco interferi na elaboragdo dos resu-
mos. Por eles se vé que ensinar sociologia
do direito a alunos de direito é bem dife-
rente que ensind-la a alunos de sociologia.
Desde o inicio do seminario procuro mos-
trar a autonomia epistemolégica da socio-
logia do direito em relagdo a dogmatica
juridica, ao mesmo tempo que defino a
possivel complemantaridade interdiscipli-
nar entre ambas. E esta a orientagdo ted-
rica geral que preside aos trabalhos e a
melhor maneira de a concretizar é, em
meu entender, a de fazer incidir a investi-
gacdo na andlise das possiveis discrepéan-
cias entre determinagdes legais e praticas
socials, ou seja, entre a realidade social,
tal como é construida nas leis, nas deci-
soes judiciais e nos manuais de dogmatica
juridica, e a realidade social tal com é
construida pela sociologia ou mesmo pelo
senso comum que preside ao NOsso quo-
tidiano. Afinal, a andlise destas discre-
péncias € a vocagdo original da sociologia
do direito. Para além disso, os trabalhos
reflectem forgosamente as posigdes tedri-
cas por mim defendidas nos textos discu-
tidos no semindrio.

Sempre que possivel, procuro que os alu-
nos tratem de temas que conhecem bem
ou em que estdo envolvidos enquanto
agentes sociais (directamente ou por via
da familia) a fim de Ihes mostrar em que
medida a sociologia do direito constréi
sobre esses temas um objecto tedrico
especifico, adequado aos objectivos do
investigador social. A distancia cientifica,
que assim se produz, pode servir de
pedagogia de uma prédtica social mais
esclarecida. Esta relacdo agente/investi-
gador esta presente sobretudo no caso do
José da Fonte, pessoalmente envolvido na
questdo dos baldios de Routar, do
Roberto Lawrence e de Vera-Cruz Pinto,
estudantes aficanos, do Anténio Menano,
ligado por via familiar ao poder local, e do
Migue! Angelo e do Domingues, com
ligagbes & industria do calgado e dos
moldes, respectivamente. L]

Boaventura de Sousa Santos

José da Fonte
Ramos

A Articulacdo entre os Direitos
Comunitarios e o Direito Estatal:
O Caso dos Baldios

(A polémica e os abusos ao longo
dos tempos)

Na primeira parte do trabalho faz-se uma
introdugdo historica, tratam-se questdes
de indole geral (origem, nogdes, natureza
juridica, etc.), da-se uma visdo de con-
junto do problema e, finalmente, conside-
ra-se sumariamente a legislagdo surgida
ao longo dos séculos.

A segunda parte intitula-se «o século XIX
e a politica de desamortizagdo dos bal-
dios». O século XIX, sobretudo a sua
segunda metade, € um periodo fundamen-
tal para a compreensdo do tema. E o
século, por exceléncia, da afirmagdo do
individualismo e do direito de propriedade
individual e a desamortizagao (venda, afo-
ramento e partilha) dos terrenos baldios
aparece como expediente capaz de por
em pratica esses ideais.

Na sequéncia de um processo tendente a
privatizagao dos baldios, que se comegara
a desenhar nos inicios do século XVII
(pois as Ordenagdes Filipinas possibilita-
vam a passagem dos baldios a bens do
concelho, facilitando assim a sua apro-
priagao individual), era publicada em 28
de Agosto de 1869 uma lei que determi-
nava a desamortizagdo desses terrenos
tanto a nivel municipal como paroquial,
exceptuando apenas aqueles que eram
indispensaveis ao logradouro comum dos
povos. Assim, foi decerto enorme a exten-
sdo da massa baldia desamortizada no
decurso do século XIX.

Da politica seguida nos ultimos anos da
monarquia, 1. Republica e Estado Novo
ocupa-se a terceira parte do trabalho.
A problematica do «regime florestal»,
assunto deveras polémico e néo suficien-
temente tratado pelos diversos autores, é
referido no final desta parte.

Por um diploma de 24/12/1901 foi, entre
nés, implantado o «regime florestal». O
«problema florestal» pds-se sempre em
termos de saber até que ponto foram ou
ndo conciliadas as questdes que |lhe sédo
conexas: os direitos e regalias dos povos
na usufruigdo dos terrenos baldios e a



preocupagao do povoamentc florestal e da
protecgao da floresta.

Nesta matéria ha que estabelecer duas
importantes distingdes. Por um lado,
temos de distinguir entre regime florestal
e regime florestal parcial (ver Decretos de
24/12/1901 e 24/12/1903); por outro lado,
e aqui temos uma distingao deveras
importante mas a que nao se quis dar o
devido relevo pratico (e ele é evidente),
haverda que estabelecer a distingdao entre
os casos de submissao ao regime florestal
em virtude de decreto governamental
especificamente dirigido a determinados
terrenos baldios (o Estado intervinha
directamente por intermédio dos Servigos
Florestais) e os casos, assaz diferentes, de
sujeigdo genérica ao regime florestal «por
forca da lei» dos baldios arborizados,
(Codigo Administrativo, 1940 —artigo
403.°) permanecendo sob a administragao
das entidades autarquicas mas fruidos,
segundo o0s usos e costumes e em res-
peito dos regulamentos (posturas e outras
normas), pelos moradores dos diversos
lugares ou povos. Nesta segunda modali-
dade de sujeigdo, os Servigos Florestais
(o Estado) nao chegaram a ter qualquer
interferéncia, apesar de por varias vezes 0
terem pretendido.

A perspectiva englobante seguida pelo
legislador de 1976 (Decreto-Lei n.° 39/76,
de 19/1) ndo era a mais aconselhavel e, ao
que cremos, muitas foram as nefastas
consequéncias praticas dai advindas.

A quarta parte do trabalho diz respeito ao
pos-25 de Abril de 1974. Procede-se a
uma analise de «filosofia» da legislagéo e
estabelece-se uma comparagdo com a
legislagdo do Estado Novo; seguidamente,
tratam-se dois casos de aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 39/76: o caso, por nos
chamado «atipico» da Freguesia de Torre-
deita (Concelho e Distrito de Viseu) e uma
breve alusdo ao caso («tipico») da Fre-
guesia de Ansides (Concelho de Ama-
rante, Distrito do Porto).

Sobre o caso de Torredeita muito haveria
a dizer mas, dadas as limitagdes inerentes
a um mero «resumo=», ficamos pela sua
referéncia. Chega-se a conclusdo —e nao
tera sido este o propésito, segundo pen-
samos, do referido decreto-lei— de que o
«Conselho Directivo dos Baldios de Rou-
tar» se limitou a continuar a exploragao
anteriormente efectuada pela Junta de
Freguesia de Torredeita, verificando-se
uma mera substituicdo na entidade admi-
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nistradora e criando-se uma situagao de
injustiga perante os demais povos da fre-
guesia. O Decreto-Lei n.= 39/76 veio a
«albergar» este caso mas ele so la cabe se
ndo houver um entendimento correcto
(justo, adequado, razoavel, recto, ..) da
legislagdo (dos seus fins, intengdes) e dos
casos que nela se queiram enguadrar.
Este decreto-lei foi demasiado geral e
abstracto e aplica-lo como ele foi aplicado
em muitos casos sera desvirtuar a razao
de ser das suas estatuicdes.

No caso da Freguesia de Ansides estare-
mos perante um caso «tipico» de submis-
sdo ao regime florestal, pelo que, em
principio, a «devolugdo» dos baldios teve
plena justificagdo. Contudo, ndo deixara
de padecer dos «males» do decreto-lei
— basta olhar para os conflitos existentes,
numa mesma aldeia, entre a Junta de
Freguesia e o Conselho Directivo e a ins-
tabilidade assim instituida, que jamais
poderdo contribuir para o desenvolvi-
mento harmonioso da regiao.

A «hipotese de trabalho» — a discrepancia
entre o quadro legal e as praticas sociais
(em sentido amplo) — é objecto de trata-
mento na quinta parte do trabalho. A
«hipbotese» é perfeitamente demonstravel
ao longo dos tempos:

— Muitas vezes a lei nao é aplicada (ver,
por exemplo, o alvara de 23/7/1766).
Como conclusdo-regra no dominio dos
baldios temos o facto de as leis raramente
(talvez nunca) terem sido cumpridas na
totalidade dos seus aspectos; as normas
legais referentes a baldios jamais logra-
rem, mesmo quando se afiguravam ser as
mais justas (e, porventura, talvez neste
caso as violagdes tenham sido flagrantes),
uma cabal realizagao pratica, uma efectiva
aplicagdo na realidade econémica e social
a que se dirigiam.

— Noutras situagdes ha uma evidente vio-
lagdo da lei. A usurpagdo dos muitos
milhares de hectares de terrenos baldios
foi a mais paradigmatica violagdo das
muitas leis que visaram obstar aos abusos
praticados.

— Qutras vezes a interpretagao/aplicagao
das leis foi deveras problematica, uma vez
que a propria legislagdao tem, por vezes,
caracter meramente interpretativo—é o
caso de alguns diplomas do inicio do
século XIX (ver, por exemplo, o alvara de
27/11/1804).

Além desta evidente discrepancia entre as
determinacgdes legais e as praticas sociais,
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pensamos haver outros aspectos a salien-
tar que terdo uma certa especificidade.

Os problemas em torno da actual lei dos
baldios (Decreto-Lei n.° 39/76) e, nesta,
mais do que em qualquer uma das ante-
riores, ndo serdo simplesmente problemas
de discrepancia «law in books—law in
action». O que esta em causa é a necessi-
dade de uma estreita relagdo a existir entre
a lei (estadual) que se quer aplicar e as
multiplas situagdes e praticas juridicas
locais.

Um outro aspecto serd o que diz respeito
ao facto da lei ter querido mexer com o
passado e com 0s usos e costumes, pro-
jectando-os e afirmando-os no presente.
Os problemas colocam-se em saber até
que ponto é possivel, e desejavel, perante
os condicionalismos do tempo presente,
afirmar o passado. Mais problematico
ainda é saber qual foi o passado e que
passado se quer afirmar.

Em seguida, em algumas paginas, coloca-
-se a guestdao de saber em que medida
pode o direito estatal sancionar o direito
costumeiro, esbogando uma tentativa de
resposta.

Finalmente, na ultima parte, fazem-se
algumas consideragées de indole critica e
conclusiva.

Numa analise sucinta, varios sdo os
assuntos considerados: analisa-se a juris-
prudéncia e a doutrina; considera-se a
«feigdo politica» do problema; atende-se
as questées da dominialidade e da
imprescritibilidade e inalienabilidade dos
terrenos baldios; referem-se as vicissitu-
des da «lei dos baldios»; alude-se a ques-
tdo de saber se os baldios preservam
ainda hoje a sua tradicional fungdo eco-
némico-social; pde-se em particular des-
taque a questdo da repartigdo da riqueza
e o problema da esséncia do viver comu-
nitario; também €& objecto de uma especial
referéncia o papel de relevo (de certo
modo, paradoxal) assumido pelo Estado,
na estrutura do Decreto-Lei n.° 39/76, e a
correlativa marginalizagdo das autarquias
locais; insiste-se na necessidade de um
certo aproveitamento agricola, florestal e
outros, que mantivesse integros os justos
direitos dos povos na usufruigdo dos
«logradouros comuns».

Conclui-se que o Decreto-Lei n.® 39/76 é
justo para os casos tipicos constitutivos
da sua razao de ser. Outros houve que, a
coberto da sua generalidade (e abstrac-
Géo), se lhe quiserem subsumir e, infeliz-

mente, o conseguiram com éxito, embora
nele se ndo devessem enquadrar.

Em Portugal, nos dias de hoje, ha lugares
das regides do Norte e Centro do pais
—zonas onde ainda persistem terrenos
baldios de consideravel dimensido—
vivendo num estado conflitual, por causa
da usufruicdo dos terrenos e aplicagido
das receitas deles provenientes. Em ques-
tdo estd, sobretudo, a necessidade de uma
repartigao equitativa da rigueza existente e
nao propriamente a necessidade de
retorno ou reposicdo de usufruicdo ou
modos de aproveitamento ameagados e
violados no passado recente.

Ha que afirmar o passado, se for caso
disso. Todavia, urge olhar de frente o pre-
sente. B

Alvaro Castro
Oliveira

O Conhecimento do Direito e o
Acesso a Justiga no
Dominio Laboral

Este trabalho come¢a com uma breve
introdugdo sobre o Estado de Direito e a
igualdade formal dos cidadéos; ohde se
salienta a importancia dos pressupostos
concretos da igualdade do acesso ao
Direito (nomeadamente das possibilidades
econdmicas e do nivel cultural dos sujei-
tos). De seguida faz-se um enquadra-
mento juridico-legal do tema e, depois,
procede-se entdo a uma descrigdo dos
servigos sindicais que prestam assisténcia
juridica aos trabalhadores.

Esses servigos sdo os dos sindicatos com
sede ou delegagdao em Coimbra, que
foram o objecto base da investigacao
deste trabalho. Eles sdo normalmente
constituidos por um advogado, em regime
de avenga, que trabalha na sede do sindi-
cato algumas horas por semana (de 4 a
16). Raramente o advogado trabalha a
tempo inteiro para o sindicato. Por outro
lado, os sindicatos onde o advogado tra-
balha regularmente nas suas delegagdes
sd0 quase so sindicatos operarios (excepto
nos sindicatos nacionais).

No funcionamento destes servigos um
ponto de particular importancia ¢ o das
suas relagdes com a direcgéo sindical. Em
varios casos concretos reflecte-se a exis-
téncia de uma politica judiciaria dos sin-
dicatos. Definida pela direcgao sindical ela



vai assumir a forma de «orientagdes» ou
«conselhos» aos advogados.

De facto a colocagdo de uma acgao em
tribunal, ou a interposigdo de um recurso,
e (quando sao feitos) o modo como se
afectam, depende também do interesse
que o sindicato tenha ou ndo em chamar
a atengdo para um problema, ou em levar
os tribunais a tomarem posigdo sobre uma
questdo. A politica judiciaria dos sindica-
tos pode ser em concreto diferente e até
oposta aos interesses dos soécios, che-
gando, por vezes, a assungdo pelo sindi-
cato dos interesses das entidades patro-
nais. Essa politica pode ter pois um
sentido mais conciliador, visando evitar
conflitos ou diminuir os suas proporgoes.
Ela verifica-se sobretudo nos sindicatos de
servigos. Nos operarios, pelo contrario,
costuma orientar-se para uma via mais
conflituante, ainda que judicialmente
menos realista nalguns casos.

Na procura pelos trabalhadores destes
servigos ha a salientar dois grandes gru-
pos. Um formado pelos trabalhadores da
indastria e pelos que tém poucas ou
nenhumas qualificagdes profissionais, que
ocorrem em maior numero e com proble-
mas relacionados com despedimentos e
contratos a prazo, acidentes de trabalho e
sobretudo questdes salariais. Outro &
formado por uma classe profissional rela-
tivamente bem instalada no seu oficio, que
estd mais preocupada com cONCUrsos,
promogdes ou diuturnidades.

Qutro ponto do trabalho é uma tentativa
de explicagdo sociologica das diferengas
encontradas entre os varios sindicatos.
Relaciona-se a qualidade dos servigos
com 0s recursos, tamanho e organizagédo
geral dos sindicatos respectivos. Por sua
vez, em relagdo a procura desses servigos,
fazem-se comparagdes entre o numero e
gravidade dos casos e género de traba-
lhadores que os apresentam, com as suas
habilitagbes literarias, qualificagdes pro-
fissionais, remuneragdes base, tipo de
vinculo contratual e situagdo econdmica
do sector onde trabalham.

Por ultimo apresentam-se algumas ideias
que se pensa poderem ajudar a melhorar
a actual situagdo do acesso ao Direito e &
justiga nesta area. Num programa minimo
inclui-se a organizagdo de um Servigo de
Informagdo dos Trabalhadores, organismo
com meios humanos e materiais adequa-
dos para proceder a uma ampla divulga-
¢do do Direito de Trabalho. Num pro-
grama maximo conta-se a criagdo de um
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quadro nacional de advogados laborais
que, pagos pelo Estado de modo seme-
lhante ao dos magistrados judiciais, esti-
vesse ao servigo dos trabalhadores no
ambito dos seus sindicatos. =

Maria Jodo Antunes
Rui Paulo Assis

O Acesso ao Direito
Prisional

O projecto inicial deste trabalho (ainda em
curso e s6 com a parte empirica con-
cluida) pretendia estudar, na perspectiva
da sociologia do direito, o acesso ao
direito e a justica, em termos genéricos,
em Portugal.

Fundamentalmente, comegamos por fazer
uma analise dos dados legais existentes,
no que respeita ao problema do acesso ao
direito, contrapondo-os as praticas sociais
concretas, com o objectivo de saber do
desfasamento que se verifica entre aque-
les e estas, aquilo que a sociologia ameri-
cana designou como distingdo entre «law
in the books» e «law in action=. Uma pri-
meira precisdo a que se chegou nesta fase
do trabalho foi a de que haveria a consi-
derar, no problema do acesso, dois aspec-
tos distintos mas complementares. Por um
lado, o conhecimento do direito, concreti-
zado em conhecimento de direitos e, por
outro lado, a defesa dos direitos, nomea-
damente em situagdes de litigiosidade.
Concluiu-se ainda que, ao lado da discre-
pancia entre quadros legais e praticas
sociais de que se tinha partido, surge uma
segunda discrepancia entre quadros legais
e quadros constitucionais que levanta
problemas como o dos interesses difusos
e a inexisténcia, no nosso direito, de uma
legitimidade colectiva a nivel processual.

Ainda no que especificamente diz respeito
a defesa dos direitos em situagdes de liti-
giosidade, surgiu o interesse de trabalhar
junto da populagdo prisional, nomeada-
mente pelas vantagens da analise das
condigdes de defesa em tribunal, quer se
trate de defesa oficiosa ou de defesa
constituida.

- A possibilidade (a todos os titulos gratifi-

cante) de realizar um trabalho mais
desenvolvido junto dos reclusos do Esta-
belecimento Prisional de Coimbra, veio no
entanto, a alterar o projecto inicial, res-
tringindo-o a uma analise mais detalhada
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da defesa dos direitos dos reclusos e do
acesso ao direito prisional.

Assim, realizaram-se entrevistas aos
reclusos, segundo uma amostragem ao
acaso equivalente a 10% do total de 400
reclusos do Estabelecimento Central. As
entrevistas foram conduzidas a partir de
uma grelha de questdes que nao se cingia
ao problema da assisténcia judiciaria mas
que pretendia também conhecer a situa-
gao dos entrevistados enquanto reclusos,
de modo a permitir posteriormente a ana-
lise da discrepancia entre a lei prisional e
a pratica prisional.

A fase analitica agora em curso comega
por se ocupar da tipologia das relagdes
entre a defesa oficiosa e a defesa consti-
tuida (com um tratamento também guanti-
tativo dos elementos recolhidos no que
respeita a este ultimo aspecto). Num
segundo passo, ha uma atengao sobre os
direitos do recluso, a sua personalidade
juridica enquanto recluso. Ai faz-se uma
analise da discrepancia entre o quadro
legal (a lei prisional) e as praticas prisio-
nais, com a preocupagao de compreender
em que areas concretas o grau de discre-
pancia € maior ou menor e que explicacao
institucional existe para ela.

A parte final do trabalho pretende incor-
porar propostas concretas e viaveis que
possibilitem a minimizagdo das discre-
pancias detectadas, tanto ao nivel da
defesa dos direitos como do conheci-
mento dos mesmos. Isto com a conscién-
cia de que «a luta democratica pelo direito
deve ser no nosso pais uma luta pela
aplicagao do direito vigente». ]

Roberto Lawrence

Administragao da Justica e
Pluralismo Juridico na
Guiné-Bissau

A diversidade étnica que constituia (e
constitui) a populagao da Guiné-Bissau,
fundada numa multiplicidade soécio-eco-
nomica e cultural, mais de duas dezenas
de etnias distintas entre si, de habitos,
usos e costumes, modos de viver, de sen-
tir e de encarar os problemas também
diferenciados, introduziu reflexos nos mais
diversos dominios da vida social, impondo,
como é ébvio, uma consciéncia axiologica
propria de cada grupo étnico e 0 modo de
resolver os conflitos que surgem em cade
comunidade tribal.

Deste mosaico de povos diferentes, numa
tentativa de arrumagao, ha que tragar uma
bissetriz com a finalidade de distinguir as
tribos ou conjuntos de tribos que sao de
inspiragdo animista, as tribos ou conjunto
de tribos de inspiragdo islamica, podendo
ainda admitir-se um terceiro grupo que
resulta do cruzamento das duas primeiras
tendéncias. A diferenciagado nao acaba so
ao nivel das tendéncias donde parte cada
grupo, mas tambem cada elemento que
integra um grupo étnico apresenta as suas
especificidades ao nivel do dialecto, usos
e costumes, etc., em relagdo aos demais
do mesmo grupo.

Assim, entre um fula e um mandinga que
sdo de inspiragao isldmica, além do dia-
lecto, existem usos e costumes diferentes.
Um fula pode chamar filho a quem néo é
o verdadeiro pai, basta para isso que ©
pagamento do dote aos pais da noiva
tenha antecedido o nascimento do nado.
Ja para um mandinga é filho se provém
do verdadeiro pai. Os balantas e papéis,
de inspiragao animista, tém dialectos, usos
e costumes diferentes. Para o papel o
herdeiro nao é o verdadeiro filho do de
cujus, mas sim o sobrinho da linha
materna, ja que mantem mais certeza em
relagdo a este do que os que tem com a
sua mulher ou sobrinhos filhos do seu
irmao. Ja para os balantas sdo todos
filhos, e mesmo primos sdo considerados
irméos, e beneficiam de estatuto de her-
deiros, desde que nasgam ou cresgam na
dependéncia do chefe dum agregado
familiar (tabanca, € o termo designativo
dessa comunidade).

Ainda é possivel numa mesma etnia,
balantas ou fulas, por exemplo, encontrar
sub-tipos e algumas diferengas em usos e
costumes, consoante a localizacdo geo-
grafica de cada sub-tipo do Norte, Centro,
Sul, etc..

No dominio puramente da administragéao
da justiga, € costume classificar os grupos
de inspiragdo islamica de sociedade verti-
cal, porque assenta a sua organizagao
social numa estrutura piramidal, em gue
cada estrato social ocupa uma determi-
nada posi¢do na referida piramide, impe-
rando uma forte conciéncia de classe, e 0s
grupos de inspiragdo animista de socie-
dade horizontal, ~m conceitp de classe,
em que a justiga vunciliatoria é o modelo,
contrariamente aquele em que é coactiva.

Era este, em linhas gerais, o modelo de
sociedade que a poténcia colonial encon-
trou aguando da colonizacdo e que tentou



subverter, impondo um Direito baseado
em realidades diferentes que so por via da
forga se cumpria.

O grau de penetragdo e aceitagdo do
Direito Colonial Portugués foi diminuto,
localizou-se nos centros urbanos, tendo o
grosso da populagdo mantido sempre os
seus usos e costumes como Direito certo
e seguro para regular as suas relagdes
sociais. Coexistiram, assim, no mesmo
espago territorial, dois direitos: o legislado
e imposto (Direito Colonial) e o guerido
(usos e costumes de cada etnia).

O fula, por exemplo, nunca confundiu o
sentido do dote, que para ele é o prego
pela aquisigdo de mais um elemento de
trabalho, com o que & dado pelo colonia-
lista como presente aos noivos; ndo tomou
o adultério como fundamento do divorcio
no codigo civil, sabendo que é uma forma
de subtrair um elemento de trabalho do
conjunto, a menos que os pais tenham a
possibilidade de restituir tudo o que
haviam recebido pelo casamento; nem
aceitou que a morte do marido funda-
mente a dissolugdo do casamento, ha-
vendo um herdeiro que possa encabecar
os bens do de cujus.

Seria exaustivo percorrer cada etnia, ten-
tando demonstrar as contradigdes exis-
tentes com as realidades em gue assentou
o direito vigente no periodo colonial. Dai
alguns exemplos duma etnia.

Com o eclodir da Luta de Libertagao
Nacional, progressivamente foi-se prepa-
rando terreno para uma nova logica da
administragao da justica, assente na von-
tade popular e numa efectiva participacao
das massas nas decisdes judiciais, isto &,
uma justigca democratica, baseada nos
usos e costumes prevalentes na comuni-
dade, com prejuizo do seu aspecto nega-
tivo.

Logo de inicio foram cometidos erros a
que o Congresso de Cassaca veio a por
cobro. Neste congresso delibera-se a
criagdo duma justiga Revolucionaria e
Democratica que se oponha a justiga
colonial, e a criagdo dos Tribunais Popu-
lares. Um outro facto importante foi a
aprovacdo da Lei 1/73, logo apds a Pro-
clamagédo do Estado, que condiciona a
vigéncia e aplica¢do das Leis Portuguesas
aos principios e estatutos da nova ideo-
logia.

Com o 25 de Abril de 1974 e consequente
retirada da maquina administrativa colo-
nial, a justica Revolucionaria e Democra-
tica foi progressivamente alargada a todo
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o territorio nacional, com base na expe-
riéncia colhida com a implantagdo dos
Tribunais Populares no decurso da Luta
de Libertagao.

A par dos Tribunais Populares, estatiza-se
o Servigo da Advogacia, criando a Advo-
gacia Popular que passa a fornecer os
seus servigos aos carecidos sem a conse-
quente retribuigao, cria-se uma Direcgao-
-Geral dos Servigos Judiciarios e Tribu-
nais de Sector e de Seccdo. Estes tribu-
nais sao mais informais e mais préximos
da democratizagdo da justica do que os
Tribunais Populares: a participacao
da populagdo € mais efectiva; os seus jui-
zes sao eleitos entre os membros da
comunidade; respeitadas que sdo algumas
formalidades prévias, as suas decisdes sdo
conciliatorias, embora passiveis de recurso
para o Tribunal Popular; agem sem a pre-
senga das forgas repressivas; usam lin-
guagem retdrica e as formalidades pro-
cessuais servem guando muito de orien-
tagdo na condugao dos processos.

Com tudo o que se fez, em abono do
acesso a justiga, ndo parece legitimo con-
cluir que a distancia dos cidadaos em
relagdo a administragao da justiga se
encontra no ponto zero. Que nao existe o
pluralismo juridico e que a Justiga Estatal
neutralizou a Justiga Tradicional dos
cidadédos afastados dos centros urbanos.

O que me parece legitimo concluir & que:
existe uma orientagdo ideologica virada
para a construgao duma sociedade sem
classes que informa toda a nossa produ-
cao legislativa, e que ao nivel das praticas
legislativas muito nos aproxima dos paises
da Europa Ocidental; a nossa sociedade é
uma simbiose entre as duas tendéncias; o
pluralismo ainda se mantém e que a solu-
gao plausivel para o acesso a justica e
consequente apagamento do pluralismo
juridico deve passar pela eliminagao dos
obstaculos econdmicos, sociais e cultu-
rais, sem o0s quais nem a redugdo dos
formalismos processuais ou a reforma
processual sdo solugdes viaveis. ]

Antonio Augusto Araujo
Vera-Cruz Pinto

O Estado da Republica de Cabo
Verde: Caracterizagdao do
Sistema Politico

1. Na Republica de Cabo Verde os 6rgéos
do poder do Estado (artiga 45.° da Consti-
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tuigdo) sao a Assembleia Nacional Popular
(A.N.P), o Governo, os Tribunais e os
Orgdos do Poder Local. A ANP. & o
orgao supremo do Estado, a qual detem
os poderes legislativos constitucionais,
elege o Presidente da Republica e designa
o Primeiro-Ministro, sob proposta do Pre-
sidente da Republica.

O Presidente da Republica ¢ o chefe do
Estado e o comandante supremo das For-
¢as Armadas revolucionarias do povo. O
Governo € o orgao executivo e adminis-
trativo de Cabo Verde agindo de harmonia
com as linhas gerais estabelecidas pela
A.N.P.. A administragao da justiga incumbe
exclusivamente aos tribunais instituidos
por lei. O poder local organiza-se essen-
cialmente através das autarguias locais.

Na Republica de Cabo Verde coexistem
trés formas de propriedade (artigo 11.° da
Constituicdo): a propriedade do Estado, a
propriedade cooperativa e a propriedade
privada.

A condugdo da economia nacional & feita
principalmente através de um sistema de
planificagao econdmica e social. A entrada
de capital estrangeiro € autorizada desde
que seja util ao pais.

2. Cabo Verde nao tem na actual fase um
Estado de democracia burguesa nem um
Estado da democracia popular, mas sim
um Estado de democracia nacional revo-
lucionaria. Nos termos do artigo 3.° da
Constituigdo «a Republica de Cabo Verde
é um Estado de democracia nacional
revolucionaria, fundado na unidade na-
cional e na efectiva participagdo popular,
no desempenho, controle e direcgao das
actividades publicas e orientado para a
construgdo de uma sociedade liberta da
exploragdo do Homem pelo Homems.

Sobre este conceito pode ler-se no texto
«sobre a democracia nacional revolucio-
naria» de Olivio Pires, membro da comis-
sdo politica do partido africano da inde-
pendéncia de Cabo Verde (P.AI.CV.) e
gue foi publicado na Revista Unidade e
Luta, n.° 1, |l série, Agosto de 1980:

...«A nossa democracia é nacional porgue
os objectivos que imperativamente temos
de alcangar na fase actual da nossa luta
ndo se resignam a exclusivismos de inte-
resses individuais, de camadas sociais ou
de classes, antes sempre foram e tém de
continuar a ser delineados por uma ampla
convergéncia dos verdadeiros interesses
das forgas que constituem a nagao. E re-
volucionaria porque ela teve que abrir o

seu caminho eliminando a dominagéao
colonial que negava e impedia o s&ao
desenvolvimento dos nossos povos na
Guiné e em Cabo Verde, e continuar
transformando a sociedade mediante uma
correcta apreensdo do mundo em movi-
mento de que somos parte. Revolucionaria
também por que a forga principal na aber-
tura do caminho que trilhamos sempre
foram as amplas massas populares, 0s
principais actores e beneficiarios das
transformagdes a que esta submetida a
nossa sociedades»...

3. O sistema de governo de Cabo Verde €
um parlamentarismo fora dos guadros e
teorias construidos a partir das realidades
europeias.

Na sua esséncia é parlamentar porque «0
governo é politicamente responsavel
perante a A.N.P.» (artigo 78.° da Consti-
tuigdo) enquanto o Presidente da Repu-
blica ndo é eleito por sufragio universal,
mas sim pela <Assembleia Nacional Popu-
lar de entre os seus membros» (artigo 64.°
da Constituigao).

Ha todavia um conjunto de caracteristicas
especificas no parlamentarismo de Cabo
Verde:

— E um parlamentarismo dualista porque
o governo ¢ politicamente responsavel
perante a A.N.P. e perante o Presidente da
Republica.

— E um parlamentarismo racionalizado.

—E um parlamentarismo de assembleia.
Em Caho Verde o Presidente da Republica
ou ¢ . nimeiro-Ministro ndo tém o poder de
dissolver a A.N.P.. A assembleia dissolve-
-se a si mesma.

—E por fim um parlamentarismo mono-
partidario. A razdo fundamental, do nosso
ponto de vista, € de ordem historica. A
independéncia de Cabo Verde foi alcan-
¢ada pela ac¢gdo de um Unico partido, o
P.A.l.G.C., que como é sabido deu origem
ao P.A.I.C.V.

4. A hipotese tedrica fundamental do pre-
sente trabalho consistia em analisarmos se
a democracia nacional revolucionaria sig-
nificaria uma solugdoc de compromisso
entre tradigdes politicas divergentes —
democracia liberal versus democracia
popular.

Concluimos pela negativa, preferindo
antes falar numa solugdo imposta por
razdes objectivas de natureza econdmica,
social e cultural. Ou seja, uma solugao
imposta pela propria realidade concreta de



que se partia aguando do advento da
independéncia nacional. Do nosso ponto
de vista uma solugdo de compromisso
pressuporia um encontro de vontades
livremente determinadas, o que nao é o
caso. Sendo assim, a democracia Cabo-
-Verdiana é a resultante de condicionantes
especificas que lhe dado uma tonalidade
propria.

Nao & uma democracia liberal porque a
democracia Cabo-Verdiana nao podemos
apontar o abandono de gqualquer ideia de
fim, pois o Estado Cabo-Verdiano age
«orientado para a construgdo de uma
sociedade liberta da exploragdo do
Homem pelo Homem=. Por outro lado, em
Cabo Verde ndo encontramos apenas um
«governo aprovado pelo povos. A partici-
pagdo popular & o elemento fundamental
da democracia nacional revolucionaria.

Nao é susceptivel ao conceito de demo-
cracia popular porque ndo tem um con-
teudo de classe e o0s seus objectivos
«sempre foram e tém de continuar a ser
delineados por uma ampla convergéncia
dos verdadeiros interesses das forgas que
constituem a nagao».

Ha razdes objectivas que impdem a actual
forma politica do Estado Cabo-Verdiano.
Destacamos trés:

— A economia, a qual como sabemos é
extremamente aberta, permeavel e depen-
dente e isto acrescido do Estado geral de
subdesenvolvimento do pais, as secas, a
desertificagdo e a escassez de recursos
naturais.

— A emigragcao. O numero de emigrantes
e seus descendentes excede o da popula-
¢ao habitante nas ilhas. Tém um impor-
tante peso politico indirecto, como é evi-
dente.

— A inexisténcia de uma luta armada em
territério Cabo-Verdiano, no processo
que culminou com a independéncia
nacional. B

Miguel Angelo Ferreira
de Pinho

Direito da Produgao: O Trabalho
ao Domicilio Como Forma de
Precarizacdo do Emprego na

Industria de Calgado

Um dos sectores mais prosperos da eco-
nomia portuguesa saido da revolugdo de
Abril &€ o sector do calgado.
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Uma razéo explicativa deste fenomeno foi
o acentuado salto quantitativo e qualita-
tivo deste sector, devido ao alargamento
do mercado importador (das ex-colonias
passa a produzir-se em muito mais volume
para os paises nordicos, os EUA. e a
Europa Central). A prosperidade da indus-
tria de calgado & assim explicada pelo
aumento de volume das exportagdes. No
entanto, tal revolugdo nao foi acompa-
nhada por um aumento de investimento,
nomeadamente em capitais fixos. Ndo
obstante o o6bvio aumento de unidades
industriais, este ndo provocou uma maior
qualificagdo dos operarios, nem melhoria
relevante dos equipamentos.

Para atender a produgao crescente o0s
empregadores vdo encontrar outras «sai-
das». Uma delas & dada pelo proprio
Estado em 1976, a partir da regulamenta-
c¢do do trabalho a prazo, e dela se servem
0s pequenos e, essencialmente, médios
industriais, que possuindo instalagdes
capazes, e meios economicos e financei-
ros suficientes, consequem fazer aumentar
o numero de assalariados ao seu servigo,
ou que, através de evidente violagao dos
mais elementares direitos dos trabalhado-
res, operam graduais substituigdes dos
contratados por tempo indeterminado por
contratados a prazo.

A meu ver, porem, o relevante aumento de
trabalhadores contratados a prazo nao
tem s6 no aumento de volume das expor-
tagoes a sua razao explicativa. Foi em
grande parte o meio concreto pelo qual se
pretendeu obstar as reivindicagoes da
greve dos trabalhadores do calgado ope-
rada em 78/79.

Dos contratos a prazo servem-se em maior
medida os médios industriais. A pequena
empresa, de estrutura familiar, utiliza outra
formula: o trabalho ao domicilio. A pros-
peridade desta formula é evidente porque
nela ndao impera uma rigida divisdao do
processo do trabalho; porque nédo se
exigem grandes maquinas como instru-
mentos de produgdo, quando o volume
para a exportagéo, é reduzido ou nulo; e
ainda porque a industria de calgado da
regido em estudo (S. Jodo da Madeira) é
uma industria com tradigao, e em regra
em qualquer familia sera facil encontrar
quem «perceba» de sapatos ou quem pos-
sua os instrumentos para a sua laboragao.
Servem-se deste tipo de trabalho, que e
pago a peca, 0s pequenos industriais e,
sao utilizadores dele os trabalhadores
destas empresas e mesmo trabalhadores
das empresas de maior dimensdo mas
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que, pelas razdes atras apontadas, nédo
tém operarios a «trabalhar em casa-.

As remuneragdes sdo baixas, os instru-
mentos de produgdo, quando necessarios,
sdo do empregador, «fornecedor de
encomendas», ou do proprio trabalhador.
A protecgao do operario € nula e em caso
de acidente, a unica protecgao possivel &,
como ja aconteceu em varios casos, «fazer
passar» o acidente para o ambito da
empresa. Note-se, todavia, que o risco de
acidente é reduzido visto que, no caso
particular do trabalho domiciliario do cal-
gado, o que se produz sdo partes compo-
nentes do sapato, por exemplo a parte que
vai a costura ou a colagem.

O florescimento desta forma «pré-capita-
lista» de produgao € importante, tanto
mais porque, atraveés dela, se tem a per-
feita consciéncia de que a produgao
podera aumentar sem fazer com que ela
seja operada na fabrica e assim nesta, o
direito ndo entra porgque o direito ndo &
necessario.

E esta a convicgdo dos que se servem do
expediente do trabalho ao domicilio. ]

Antonio José
Menano

Analise de Algumas
Manifestagdes do Estado Paralelo
ao Nivel do Poder Local

No texto «Estado e Sociedade na semi-pe-
riferia do sistema mundial: o caso portu-
gués», Boaventura de Sousa Santos apre-
senta como uma das caracteristicas da
sociedade portuguesa «a desarticulagédo
interna entre o enquadramento juridico-
-institucional das relagdes sociais e as
praticas concretas em que estas se tradu-
zem». A actuagao do Estado caracterizar-
-se-a entdo pela «existéncia de duas faces:
a face oficial que apresenta um Estado
interventor e autonomo e a face nao ofi-
cial que apresenta um Estado permissivo
e muito vulneravel a pressdes secto-
riais».

O presente trabalho pretende analisar se,
ao nivel do Poder Local, se podera detec-
tar uma actuagado deste tipo. Como hipo-
tese de trabalho avangou-se a ideia de que
a discrepancia das actuagdes variara con-
soante o peso dos interesses economicos
e sociais em causa.

Com o decorrer da investigagao, & medida
que esta hipotese se confirmava, aparecia,
em paralelo, outra conclusdo: a vulnerabi-
lidade dos municipios as pressdes sera,
parcialmente, provocada pela sua situagao
financeira, o que me levou a analisar qual
o tipo de relagdo existente entre o Poder
Central e o Poder Local.

A actuagao dual do Poder Central, nesta
matéria, encontra-se:

| — Ao transferir competéncias pelo De-
creto-Lei n.® 77/84 (aquartelamento de
forcas de segurancga, escolas e habitagéo
social), deixa de actuar nessas areas, sem
no entanto transferir os meios financeiros
previstos no decreto-lei. O Poder Local,
no entanto, vé-se for¢cado a actuar, apesar
da nao regulamentagdo do decreto-lei,
para poder satisfazer as necessidades das
populagdes.

Il—A Lei I/79 (lei das Finangas Locais),
tambeém ela nao é aplicada, por diversas
formas:

a) Os impostos que constituem meios de
receita proprios das autarquias ou manti-
veram-se inalterados (exemplo: imposto
sobre veiculos, contribuigcao rastica e
urbana), ou ndo foram regulamentados
(exemplo: imposto para o servigo de
incéndios);

b) Outros ainda, apesar de cobrados pelas
Reparticdes de Finangas nao sao transfe-
ridos para as autarquias (imposto de
mais-valias).

2. A percentagem atribuida no O.G.E., a
titulo de Fundo de Equilibrio Financeiro,
nao sd nao tem acompanhado a inflagao
como, a pre¢gos constantes de 1979, dimi-
nuiu de 22300,0 (milhares de contos)
nesse ano, para 19607,8 em 1985.

Cabe, no entanto, referir que este trabalho
foi realizado nos meses de Abril/Maio
1986; tendo-se verificado, entretanto,
algumas alteragdes, nomeadamente, 0
aumento do imposto sobre veiculos.

No que se refere as autarquias confirma-
-se que a discrepancia aumenta nas dreas
de intervencdo mais sensiveis a pressdes
externas, como, por exemplo, no gue se
refere & ordenagao urbanistica do territo-
rio e licenciamento de obras particulares.

Assiste-se, assim, a uma frequente derro-
gac¢do do Regulamento Geral das Edifica-
coes Urbanas (R.G.E.U) e dos Planos de
Urbanizagdo, aprovada nas reunides do
Executivo e presente em actas e contratos.
Prova-se, portanto, a afirmacdo de Boa-



ventura de Sousa Santos de que a «coex-
isténcia entre o Estado formal e o Estado
informal cria um efeito de distanciagao em
relacdo a legalidade instituida por via da
qual esta e afastada sempre que for
necessaria.» Por outro lado, se & verdade
que «este efeito de distanciagcdo permite
que a quebra da legalidade do Estado néo
seja automaticamente seguida por quebra
da legalidade do Estado», ele nao evita a
evocacgdo dessas mesmas ilegalidades,
para conseguir outras.

Aparece, ainda, como manifestacao desta
dualidade, a fixagdo em posturas de taxas
que ndo sao, na pratica, mais do gque a
«cobertura» legal de ultrapassagens, quer
ao R.G.E.U., quer ao Plano de Urbaniza-
¢ado. Sob a aparéncia de se afectarem aos
empresarios as sobrecargas de infra-es-
truturas, derivadas dessas alteragdes, o
que se busca sdo as receitas para a
autarquia.

Este resumo €&, naturalmente, menos
alongado no que respeita a analise da
actuagdo do Poder Local, dado que o tra-
balho foi baseado eri dados impossiveis
de transcrever, ou resumir, devido a limi-
tacdo de espago. [ ]

Manuel Sousa
Domingues

Um Caso de Pluralismo Juridico:
O Cédigo de Fabrica na Industria
de Moldes Técnicos para Plasticos
na Regido de Leiria
— Marinha Grande

1—A industria de moldes: nascimento,
evolugdo.

Foi na fabrica de vidros Nacional (Step-
hens, velha) da Marinha Grande que o
embrido da industria de moldes surgiu.
Com a | Guerra Mundial a importagao de
moldes para o vidro —importados da
Alemanha e Austria— obviamente que
decresceu. Para colmatar a falta, deu-se
inicio ao fabrico de moldes em ferro para
as pecas mais simples, de inferior quali-
dade, o que se fez com sucesso. Apods
conturbado periodo de gestao da fabrica,
um seu empregado montou em Lisboa
uma oficina para a construgdo de moldes
para o vidro. Em 1928 fez, com outros
mais, o mesmo na Marinha Grande. Séo
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eles, A. Roque, A. H. Abrantes, M. Lopes
da Costa, A. dos Santos (que vai desen-
volver o sector em Oliveira de Azeméis).
Sera esta a escola dos futuros operarios
de moldes para os plasticos. No inicio dos
anos 30, surgem as primeiras magquinas,
para moldes dum novo tipo de material
—a ureia fendlica— que exigia um novo
tipo de moldes; era o nascimento dos
moldes para matérias plasticas. A. H.
Abrantes conduziu — por vezes arrojada-
mente (v.g. |l Guerra Mundial), — o fabrico
de moldes para plasticos até aos nossos
dias.

Os primeiros moldes eram fabricados com
limadores, tornos, maos, arte e inteligén-
cia de operarios e patrdo. De notar que ai
era desconhecida a estandardizagao, as
contracgdes dos materiais, etc., os moldes
resultavam de reproduc¢des manuais, atra-
veés do modelo. Reprodugao manual pelo
artista gravador com puncetas (esta arte
de gravagao estad a perder-se, em parte
devido ao prgresso tecnoldgico.e a
necessidade de precisdo das pegas a
moldar).

Os moldes para a matéria plastica sdo
hoje ferramentas —maquinas de uma
variedade que «corre para o infinito». O
orgamentista, geralmente também dese-
nhador projectista, tem de ponderar varios
factores, que vdo desde o tipo de cliente,
até ao objectivo da pega a moldar, pas-
sando pelas caracteristicas da matéria
prima, os prazos, a geometria da pecga, o
circuito de arrefecimento e o de aqueci-
mento (se o molde assim houver de ser
concebido), etc.. Por norma é elaborado
um desenho de conjunto (dividido, e sub-
dividido ou ndo, consoante as caracteris-
ticas e dimensdes do molde), e varios
desenhos de cortes, mecanismos especiais
de extracgdo, esquemas eléctricos — fer-
ramentas de canais quentes que permitem
multiplas vantagens (embora tenham
também inconvenientes) como a supres-
sdo de perdas para regranulagdo ou o
acrescimo da capacidade efectiva de
injecg@o ou a delimitagdo da abertura do
molde. Temos, imediata ou mediatamente
apos estas fases, a fabricagdo propria-
mente dita, iniciada pelos desbastes, acer-
tamentos e galgamentos. A intervengédo do
frezador, do torneiro — geralmente menos
solicitado, do operador de eletroeroséo,
do operador da rectificadora e/ou do ajus-
tador, polidor, gravador, montador, etc..
Temos depois as fases de ensaio, analise
de prototipo, controle de qualidade,
homologagao.
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— Notas de trabalhos de estudantes

O futuro da industria passa pela transfor-
magao da base de mao-de-obra intensiva
para a de capital intensivo: a generaliza-
¢ao do emprego de maquinas de comando
numerico e do sistema de concepgao
assistido por computador (CAD—2 ou 3
dimensdes). Aqui, a concepgdo da pega a
moldar pode ser concretizada directa-
mente na consola e manifestada no écran,
com a possibilidade de projecgédo da pega
no espago e em varias perspectivas.
Depois de elaborado o programa, este
sera transmitido por cabo & frezadora
(CNC) que trabalha naturalmente ao cen-
tésimo de milimetro.

Entrando ja nas relagdes de produgao, o
desaparecimento da associagdo tradicio-
nal do homem com a magquina tem poten-
cialmente multiplas consequéncias. A
polivaléncia do operario na utilizagao dos
equipamentos disponiveis pode leva-lo a
fabricar cada molde do inicio ao fim, afas-
tando a divisdo tradicional de tarefas e a
rigidez hierarquica. O calculo de tempos
de maquinagao assume relevo desconhe-
cido e o horario de trabalho pode flexibi-
lizar-se.

2—Hoje, a relagdo patrao/empregado (e
vida interna empresarial) na industria de
moldes para plasticos ndo & pautada por
regulamentos formais escritos. E quando
muito regulada em contados aspectos, por
instrugdes, circulares, avisos, que muitas
vezes sdo materialmente normas regula-
mentares internas e que, assim, deveriam
ser aprovados pela subdelegacdo do
Ministério do Trabalho, o que ndo acon-
tece, como nao acontece a audigdo dos
trabalhadores ou seus representantes.
Predomina no sector a pequena e média
empresa; as relagdes tendem a ser fami-
liares, paternalistas. A entidade patronal
sdo geralmente varios socios sob a forma
de sociedade e responsabilidade limitada,
(existem duas SARL, e um Agrupamento
Complementar de Empresas). A relagao
nao &, contudo, por vezes, vertical patrao-
-operario. A explica-lo esta a escassez de
mao-de-obra especializada, o grau ja ele-
vado desta especializagdo, sobretudo no
modo de produgdo convencional (v.g. o
frezador). Os profissionais melhor qualifi-
cados tém vindo a consituir novas empre-
sas e a afastar-se imediata ou mediata-
mente do exercicio da profissdo. Por outro
lado, e também em consequéncia, os
niveis salariais dos operarios mais qualifi-
cados sobem muito acima dos previstos
nos instrumentos de regulamentagédo
colectiva acordados.

3 — Do estudo feito sobre as empresas da
regido Leiria —Marinha Grande — reti-
ram-se as seguintes conclusdes:

a) As relagdes entre operarios podem
aproximar-se de dois comportamentos
extremos, competigado ou solidariedade.
Nesta industria, tais relagdes variam no
sentido de maior competigdo na razao
directa da subida na hierarquia profis-
sional.

b) Quanto mais alto o nivel de qualifica-
gao profissional maior a diferenciagao
interna dos salarios.

¢) Quanto mais baixo o nivel de qualifi-
cagao maior a consciéncia de classe.

d) Os regulamentos internos devem ser
aprovados pela delegagao regional do
Ministério do Trabalho, mediante parecer
da comissdo de trabalhadores. Na pratica,
os regulamentos internos sao frequente-
mente substituidos por instrugdes internas
avulsas, avisos, ordens de servigo. Material
e sociologicamente tais «leis estravagan-
tes» sdo regulamentos e como tal deviam
estar sujeitos aos requisitos legais.

e) As horas suplemantares sdo pagas de
forma descoincidente da lei na generali-
dade das empresas. Nas maiores empre-
sas sdao pagas na legalidade laboral ou
tendem a sé-lo, nas menores ndo o sao ou
tendem a ndo o ser. Também tendem a
ser pagas aos operarios mais qualificados
mas nao aos operarios desqualificados.

f) As faltas justificadas (artigo 26.° d)
—23.° LFFF) tendem a ser e nao ser
pagas, segundo o critério referido no
ponto supra.

g) A marcagédo de férias ndo obedece em
geral, na forma de decisédo, ao disposto na
lei.

h) As quinze horas previstas para discus-
sao de interesses proprios, ndo sdo em
geral ocupadas pelos trabalhadores.

i) Os trabalhadores ndo pdéem em geral
em causa a acima referida relagédo familiar,
apesar das excelentes condigoes salariais
(escassez de mao-de-obra especializada).

i) Os contratos a prazo tém uma incidén-
cia baixa relativamente a sua importancia
a nivel nacional.

/) A percentagem de sindicalizados oscila
em torno dos 40%, sendo a actividade
sindical pouco relevante. ]



