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Constata-se um pouco por toda a
parte um crescendo na contestagdo
do ensinc do direito tal como ele
vem sendo praticado. Este texto
interroga-se sobre as razdes de tal
contestagdo a partir da andlise do
modo como os conceitos de edu-

do universo conceitual e suas
matrizes ideoldgicas, das transfor-
magdes verificadas na fungdo social
dos juristas e, ainda, das relagdes
entre os fendmenos juridicos e os
fendmenos sociais, por um lado, e
entre o direito positivo e as cons-

cagdo, sociedade e Estado sido

: trugdes cientificas, por outro.
definidos e transmitidos aos alunos,

denominador comum deste texto é a consciéncia
de que as dificuldades hoje enfrentadas pelos cursos juridicos
nacionais ndo devem ser vistas exclusivamente como simples
desajustes institucionais nem, muito menos, como problemas
meramente corporativos. Subjacente a essas dificuldades
encontra-se uma controvérsia ainda mais ampla sobre uma
concepgéo de direito e de justiga, sobre um modelo de ordem
economica e politica e sobre um paradigma de relagdes
sociais e de cultura. Tal controvérsia advem do crescente
desgaste dos tradicionais mecanismos juridicos de ordenagdo
politica, de estabilizag&o das relagdes sociais e de articulagao
do consenso, em virtude da explosdo de litigiosidade decor-
rente —entre outros factores — das sucessivas crises recessi-
vas e inflacionarias, da expansdo dos direitos sociais e do
advento de lutas protagonizadas por grupos até recentemente
sem tradi¢do de accdo colectiva de confrontagdo politica. Ou
seja, um processo de transformagdo social e institucional que

* Versdo condensada do relatorio sobre a reforma do curso juridico
apresentado 4 Comissdo de Ensino da FD-USP em Margo de 1986. Este
texto retoma argumentos discutidos em dois trabalhos anteriores (1980-
1981 e 1982). Para este trabalho, foram decisivos os comentdrios de Alaor
Café Alves e José Reynaldo de Lima Lopes.

«Calar-se equivale
a deixar crer que
se ndo julga e que
nada se deseja e,
em certos casos,
isso equivale, com
efeito, a ndo
desejar coisa
alguma.»

Albert Camus,
«0 homem
revoltado»
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entreabre a necessidade de estratégias tedricas e metodolo-
gicas capazes, por um lado, de superar os limites da versdo
dogmatica da Ciéncia do Direito, e, por outro, de propiciar
uma discussdao sobre a natureza historica das teorias de
direito e do poder social nelas subjacentes (7).

Reorganizar o curso juridico, portanto, ndo é rearticular
de maneira asséptica quer o conhecimento quer o estudo do
direito positivo. E isso sim, reorientd-lo em direcgédo a novos
objectivos sociais, economicos, politicos, administrativos e
culturais (quais serdo eles?) e em consonancia com as dife-
rentes —e necessariamente conflituantes e contraditorias —
aspiragdes de uma sociedade bastante estratificada (quais
serdo elas?). Reorganizar o curso juridico &, igualmente, ter
consciéncia de que a sua deterioragdo ndo se deve ao acaso
— na verdade, tal processo serviu a interesses sociais especi-
ficos, de modo que a sua reforma estrutural, metodolégica e
pedagodgica implica reorientar o ensino do direito para uma
instancia de maior rigor cientifico e de maior eficacia para a
consecugdo de uma sociedade mais livre e igualitaria do que
a actual.

Para que ndo frustre alunos e professores, portanto, e
para que seja abrangente, inovadora e exequivel, a reforma do
ensino juridico tem de comegar da analise e da determinagéao
das condigdes socio-economicas e politico-culturais em que
se processam as relagdes entre a crise do direito positivoe o
ensino juridico. Uma questao define melhor o problema: neste
momento em que os procedimentos juridicos tradicionais vém
perdendo a sua antiga importdncia como factor hegemonico
na resolugao dos conflitos sociais, 0 que é necessario para
que as faculdades de direito possam redefinir o seu papel no
ambito de uma sociedade estigmatizada pela intensa veloci-
dade de seu desenvolvimento e pelas contradigdes socio-
-economicas e desigualdades sectoriais, sociais e regionais
dele decorrentes, por uma lado conscientizando-se crescen-
temente da sua fungdo participante na procura de caminhos
institucionais novos e legitimos para a Nagdo e, por outro,
compreendendo «como» e «por que» progressivamente esta
desaparecendo o tradicional profissional liberal, formado no
espirito do positivismo juridico?

Hoje, é notorio que o papel precipuo das profissdes juri-
dicas e das instituigdes de direito cada vez vem sendo mais
atravessado pela préopria natureza colectiva e classista dos

(') Contribuigdes importantes para esse debate podem ser encontra-
das, entre inimeros trabalhos recentes, em Gorman (1982), Schwartz
(1982), Macdonald (1982), Kennedy (1982), Gee e Jackson (1982), Hun-
baker (1982), Unger (1983), Gordon (1982), Hubert Rottleuthner (1980),
Puceiro (1982), Senese (1978) e Warat e Cardoso da Cunha (1977).



variados e complexos conflitos na vida social. Com a pro-
gressiva concentragdo oligopolista dos sectores produtivos,
com a transformacgdo do Estado liberal num Estado simulta-
neamente provedor, regulador, interventor e planeador, com a
crescente actuagdo das grandes empresas na area de servi-
Gos, em virtude da expansdo da informatica, e com o apare-
cimento de organizagdes sindicais, patronais e trabalhistas
eficientemente mobilizadas na defesa dos interesses dos seus
representados, ndo sé a maioria dos advogados tende a tor-
nar-se assalariada (2), como, igualmente, a sua actividade 'pra-
tica tem exigido novos graus de especializagdo funcional e
técnica — graus esses que requerem, entre outras coisas,
saberes ndo apenas extra-dogmaticos como, até mesmo,
extra-juridicos. Entre outras razdes porque, ao lado das suas
preocupagOes de natureza profissional, muitos desses advo-
gados também vdo assumindo uma postura eminentemente
politica, engajados em movimentos sindicais, comunitarios e
populares, valendo-se dos aspectos ambiguos e contraditérios
do direito positivo para uma «praxis liberadora» das estruturas
normativas, em prol de uma efectiva justica material.

Diante deste processo de conversdo do jurista profissional
livre em trabalhador assalariado de empresas, sindicatos,
entidades de classe, associagdes civis ou orgdos governa-
mentais, ao lado da transformagao dos tradicionais escritorios
de liberais em verdadeiros gabinetes de prestagdo de servigos
e/ou de mobilizagao politica, o facto é que as especializagées
comuns e gerais actualmente estdo a ceder lugar a novas
especializagdes mais ligadas a moderna produgédo agricola,
industrial, comercial e de servigos e aos novos conflitos dela
decorrentes, requerendo assim um saber crescentemente
multidisciplinar e anti-formalista. No entanto, qual o eixo cen-
tral desse saber? Os alunos devem ser orientados exclusiva-
mente numa dimensdo pratico-forense, tendo em vista o seu
sucesso profissional imediato? Ou, pelo contrario, devem ser
preparados com a finalidade de se tornarem capazes de
assumir uma postura critica frente ao direito positivo para o
adequar & realidade socio-econdmica emergente? Quais as
novas responsabilidades e fungdes do jurista numa sociedade
em transformagdo? Em virtude dessa transformacio, seria
conveniente «tecnologizar» o ensino juridico numa perspectiva
essencialmente dogmatica? Como conjugar a reorganizagao
do ensino juridico com mudangas ultimamente verificadas no
proprio direito positivo, entreabrindo uma progressiva erosio

(?) Esta tendéncia tem sido registada, no Brasil, pelas importantes
pesquisas de Bastos (1985) e Falcdo (1974 e 1985). Ela também ja foi cap-
tada por outros pesquisadores na Europa e nos Estados Unidos. Veja-se
Macaulay (1971 e 1984), Handler (1985) e Santos (1985).
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da rigidez logico-formal em razdo das exigéncias de justiga
distributiva e, por conseguinte, dos imperativos de racionali-
dade material? Como proceder face a inclinagdo das novas
geragdes de caminhar para uma politizagdo das suas fungdes
profissionais?

A simples enumeragédo dessas questdes revela que ndo se
deve mais manter o ensino juridico preso e confinado aos
limites estreitos e formalistas de uma estrutura curricular
excessivamente dogmatica, na qual a autoridade do professor
representa a autoridade da lei e o tom da aula magistral per-
mite ao aluno moldar-se ou adaptar-se acriticamente a lin-
guagem da autoridade. N&o se trata, é obvio, de desprezar o
conhecimento juridico especializado. Trata-se, isto sim, de
concilia-lo com um saber genético sobre a produgéo, a fungédo
e as condigdes de aplicagdo do direito positivo.

Como solugdo alternativa ao actual curso de graduagéo,
tal conciliagdo exige uma reflexdo multidisciplinar capaz de
desvendar as relagdes sociais subjacentes as normas e as
relagdes juridicas, e de fornecer aos estudantes ndo apenas
novos métodos de trabalho (ensino activo e participante,
seminarios, experiéncias de trabalho em equipe, pesquisas
aplicadas, valorizagao dos centros académicos no que se refere
a prestagdo de assisténcia judiciaria aos necessitados e des-
possuidos) mas, igualmente, disciplinas novas e/ou reformu-
ladas: a saber, a insercdo do estudo do direito nas ciéncias
sociais, uma énfase maior a Historia do Direito, a introdugéo
de Metodologia do Ensino Juridico e Metodologia da Ciéncia
do Direito como materias obrigatorias, a valorizagdo da Filo-
sofia do Direito, especialmente na parte relativa 4 hermenéu-
tica juridica, e a analise adensada das relagdes de natureza
complexa (conflitos do tipo «capital xtrabalho»; «governo x
x comunidade»; «produtores x consumidores»). Ndo se trata,
esclarega-se desde ja, de agregar de maneira a-sistematica
novas disciplinas a uma grade curricular ja sobrecarregada,
mas de resgatar a propria organicidade do curso. Entre outras
razdes porque o desafio de um ensino formativo e inter-disci-
plinar ndo se limita ao mero relacionamento do direito com a
economia e com a sociologia, sendo indispensavel valorizar o
estudo do direito num marco teérico em condigdes de ofere-
cer uma perspectiva historica e critica dos institutos juridicos
e das relagdes que lhes deram origem e fungéo.

A meu ver, todas essas mudangas somente poderdo ser
efectuadas com um minimo de rigor metodoldgico se, a partir
de uma reflexdo mais cuidadosa em torno do tipo de direito
ensinado nas escolas juridicas do pais, formos capazes de
discutir —sem preconceitos ideologicos e suspeigdes reci-
procas — a fungdo social do jurista, o caracter instrumental



da dogmatica juridica e as influéncias ideologicas na forma-
¢do do conhecimento juridico.

Nesse sentido, fagamos um rapido exame das directrizes
do actual curso de bacharelato no Brasil, tomando como
ponto de referéncia as «faculdades-padrdo», como a Facul-
dade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. A minha pri-
meira tese, para efeito de argumentagao, é a de que a Ciéncia
do Direito, que hoje é aceite como valida na maioria absoluta
dos nossos cursos juridicos, ndo constitui um discurso
homogéneo. Pelo contrario, ela reflecte a utilizagdo simultanea
de varios paradigmas de ciéncia, 0os quais sdo ensinados aos
alunos sob o vago e ambiguo rotulo de <humanismo». A ideia
de paradigma tem aqui um significado bastante preciso e
especifico (Kuhn, 1970; Santos, 1977; Faria, 1984), implicando
uma teoria basica, uma matriz disciplinar e algumas aplica-
¢Oes exemplares, aceites pelos cientistas ao ponto de sus-
penderem o esforgo critico de discussdo dos seus pressupos-
tos e das suas possiveis alternativas substitutivas.

Deste modo, os paradigmas acabam estabelecendo o
sentido do limite e o limite do sentido das actividades cienti-
ficas, de forma que o interesse da ciéncia se voltaria tanto
para a resolugdo dos problemas e eliminagdo das incon-
gruéncias segundo os esquemas tedricos e metodologicos
aceites quanto para uma extensdo a questdes originariamente
nédo tematizadas no ambito da aplicagdo do paradigma. Como
tais esquemas tedricos e metodolégicos acabam por impor
quer a definigdo dos problemas quer a organizagdo das estra-
tégias de resolugdo, as discussdes no ambito das ciéncias
«desenvolvidas» e «maduras» correm o risco de se transfor-
marem em «puzzles» — isto é, enigmas com um numero limi-
tado de pegas gque o cientista, a imagem de um jogador de
xadrez, vai movendo até encontrar a solugéo final.

Tal solugdo, como ocorre nos enigmas, muitas vezes &
conhecida antecipadamente — o que se desconhece, na ver-
dade, sdo apenas e tdo somente os pormenores do seu con-
tetido e do processo para a atingir. Isto significa, consequen-
temente, que o paradigma adquirido pelo cientista, no decor-
rer da sua formagédo profissional, fornece-lhe as «regras do
jogo», descreve-lhe as «pegas» com que se deve jogar e, por
fim, indica-lhe a natureza do resultado a alcangar. Portanto,
caso o cientista venha a fracassar nas primeiras tentativas, os
seus equivocos e dificuldades poderdo ser seguramente
imputados apenas a sua impreparagdo ou & sua inabilidade.
As regras fornecidas pelo paradigma jamais sdo postas em
causa— mesmo porque na auséncia delas ndo existiria sequer
0 proprio enigma.

4

A Reforma
do Ensino Juridico

49



50

Jose Eduardo
Faria

Alguns dos paradigmas hoje prevalecentes nos cursos
juridicos brasileiros sdo decorrentes de uma cultura tradicio-
nal que iniciou o seu processo de decadéncia a partir da
expansdo industrial dos anos 50. Eles estdo ainda associados
a um positivismo transcendente, de acordo com o qual o
direito positivo é postulado como um direito natural inerente
ao homem, integrante da sua personalidade, motivo pelo qual
a lei e a ordem passam a ser 0s primeiros valores naturais que
se deveria preservar. Compreendendo o direito como um
objecto ético, algo que o individuo encontra na sociedade e
por ele se rege, e dando ao ensino um enfoque generalista e
liberal, privilegiam-se aqui questdes relativas & justica, a legi-
timidade e ao problema dos vinculos entre direito e moral.
Qutros paradigmas, estes forjados e consolidados no decorrer
da modernizagdo socio-economica do pais, estdo vinculados
ao caracter normativista do positivismo de inspiragdo kelse-
niana. Tais paradigmas consideram o Estado como fonte cen-
tral de todo o direito e a lei como sua unica expresséo, for-
mando um sistema fechado e formalmente coerente, cuja
pretensdo de «completude» despreza —como «metajuridi-
cas» — todas as indagagdes de natureza social, politica e
economica. Esta abordagem implica a concepgédo da cultura
juridica como um simples reportério fixo e imével de dogmas,
propiciando a concepgdo da «dogmatica juridica» como um
mero conjunto de normas. No ambito da dogmatica, em sin-
tese, a preocupagéo central € a subsungdo do facto a previsao
legal (tipicidade), valorizando-se os aspectos légico-formais
do direito positivo e enfatizando-se as questdes da legalidade,
da validez da norma, da determinagdo do significado das
regras, da integragdo das lacunas, da eliminagdao de antino-
mias, etc.

Embora ambos os paradigmas sejam encontrados em
todas as faculdades de direito do Brasil, eles ndo se situam
numa posi¢ao de igualdade — o que nem sempre é percebido
a primeira vista pelos alunos e pelos proprios professores,
face a permanente ambiguidade das relagdes do saber juridico
com o social, ambiguidade essa obscurecida pelo ideal mono-
litico de uma ciéncia do direito hegemdnica. No conflito his-
torico entre esses dois paradigmas, cada vez mais o positi-
vismo normativista vai invadindo o espago ocupado pelo
positivismo transcendente, incorporando-o apenas com o
objectivo de o utilizar de maneira estereotipada como justifi-
cativa retorica da legitimidade de seus pressupostos ldgicos e
de suas prescrigdes formais. Em outras palavras, 4 medida
que o positivismo normativista avanga tanto nas nossas
faculdades de direito quanto no proprio universo profissional
dos juristas, no limite ele vale-se de uma vulgata jusnatura-



lista— expressa sob a forma da defesa de um vago e ambiguo
«humanismo» — para invocar a validade da sua fungéo social.

Esse processo de «apropriagdo» de um paradigma pelo
outro é bastante subtil. Ele decorre do progressivo consenso
dos juristas brasileiros em torno ndo propriamente de uma
mesma teoria geral do direito, mas sim da vontade de eliminar
o debate relativo a certas questdes basicas sobre o objecto e
0 saber juridico, como via para maior concentragdo das acti-
vidades ditas «cientificas» na sua tarefa especifica de cons-
trugdo sistematica. Ao estabelecer o consenso em torno do
monopdlio da forga assumida pelo Estado e ao condicionar
os modos de pensar dos juristas, o positivismo normativista
tende assim a constituir-se no que Kuhn chama de «ciéncia
madura»: 0 momento em que um Unico paradigma atinge a
sua plenitude e o seu apogeu, impedindo os cientistas de
tomar parte de discussdes interminaveis acerca dos pressu-
postos fundamentais, enfrentando problemas «improdutivos»
ou «insoluveis» e polemizando com o0s «dissidentes» ou «con-
testadores». :

Entre as consequéncias fundamentais da progressiva
hegemonia do positivismo normativista, enquanto principio
paradigmatico constitutivo dos cursos juridicos do pais, esta
a de que o direito pode ser todo ensinado se forem transmiti-
das as premissas basicas do sistema. As fungdes criativas e
especulativas sdo relegadas a categoria de matérias introdu-
torias, cuja fungdo é menos a de «formar» os alunos e mais
de informéa-los de maneira estereotipada e padronizada sobre
a linguagem necessaria 4 aprendizagem da dogmatica. A Teo-
ria do Estado, por exemplo, caberia a responsabilidade de
fornecer os «topoi» do Direito Publico; 4 Economia, os »topoi»
para o Direito Comercial; ao Direito Romano, os «topoi» do
Direito Privado, etc. Na medida em que as matérias «introdu-
torias» se revelam incapazes de dar organicidade no curso, o
elenco de disciplinas assim estudado faz com que o direito
aparega para o estudante como uma série de dados sem vin-
culagdo. N&do bastasse isso, os institutos juridicos ndo sdo
apresentados aos estudantes com referéncia aos problemas
concretos que os geraram, mas sim como solugdes definitivas
em conformidade com as leis vigentes.

Trata-se, em suma, apenas de transmitir uma informagéo
de caracter meramente instrumental — o conjunto dos dog-
mas do direito, que abrira as portas de todas as camaras do
«kafkiano» castelo legal. Mas uma informagdo truncada e
descontinua, uma vez que o ordenamento juridico é apreen-
dido somente em suas partes constitutivas, sem uma visdo
organica do conjunto e sem que a maioria dos alunos tenha
uma concepg¢do global do que ocorre. Com o passar do
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tempo, portanto, a auséncia de raciocinio critico e problema-
tizante termina por cristalizar, congelar, burocratizar, enrijecer
e esclerosar um conhecimento juridico crescentemente secto-
rializado em multiplas dreas de especializagéo, impedindo por
completo a sua adaptagao as novas situagdes sociais.

Decorre dai a inflexibilidade e a imobilidade da estrutura
actual dos cursos juridicos, em nome da seguranga da lei,
condenando os estudantes a uma (in)formacgao burocratica e
algo subserviente, incapaz de perceber e captar os novos
pontos de conflito e tensdo social, mas capaz de versar o
bacharel em retorica e prolixidades. Até porque as préprias
obras de base da dogmatica juridica comegaram a ser produ-
zidas a partir da segunda metade do século XIX, na transigao
do historicismo para o positivismo, estimulada por meio das
analises de Savigny e lhering, no caso do direito privado, e
de Jellinek e Kelsen, no ambito do direito publico — portanto,
analises feitas antes da crise dos anos 30, a qual, como ¢
sabido, deflagra um processo de «publicizagdo» do direito
privado e de «administrativizagdo» do direito publico, face ao
papel crescentemente regulador do Executivo no ambito das
actividades de producédo, esvaziando principios tradicionais e
gerando institutos juridicos novos e originais.

Desta maneira, as faculdades de direito do Brasil foram
limitadas a simples «escolas de legalidade», por meio das
quais sdo reproduzidas solugbes pré-elaboradas a partir de
casos exemplares. Isso permite, por um lado, que se res-
guarde acriticamente determinadas opinides tidas como «jui-
zos cientificos», e, por outro lado, gragas a um saber preten-
samente «<humanista» e supostamente nao-ideoldgico, com a
falsa aparéncia de um conhecimento sistematico e coerente,
gue se transmita as crengas que sustentam a dogmatica juri-
dica. Ao forjar uma mentalidade estritamente legalista em
progressiva contradigdo com uma realidade crescentemente
ndo-legalista, em cujo ambito a «racionalidade» material cada
vez mais se sobrepde a «racionalidade formal», no sentido que
Max Weber da aos dois termos, esse tipo de «ciéncia» prati-
cado nos nossos cursos de direito leva ao que um importante
e engenhoso autor preocupado com a reforma do ensino
juridico chamou de «senso comum tedrico dos juristas de ofi-
cio» (Warat, 1977). O que significa esta expressao?

Ela traduz um complexo mas contraditério conjunto de
crengas, juizos éticos, proposigdes cientificas, pontos de vista
hegemonicos, justificagdes e saberes acumulados, expresso
por meio de disciplinas especificas legitimadas mediante dis-
cursos produzidos pelos orgdos institucionais e cristalizadas
pelas praticas juridicas inerentes a esses orgdos. Ao consoli-
dar um conhecimento tendo em vista a sua finalidade pratica



e imediata, instaurando uma racionalidade meramente formal
e abrindo espago para um discurso mitico, 0 senso comum
tedrico implica uma saturagdo ideolégica no conhecimento do
direito, um fechamento na possibilidade de discussbes epis-
temoloégicas, uma inércia reflexiva, a falta de interesse na
reforma social, o conformismo dos satisfeitos, a auséncia de
critica por parte tanto de alunos quanto de professores e um
impedimento para a mudanga da propria problematica juri-
dica. O senso comum tedrico ndo tem, assim, a pretensdo de
construir um objecto de conhecimento sobre a realidade
social; ele visa, apenas, normativiza-la e justifica-la por meio
de um conhecimento padronizado.

Um ensino ao nivel do senso comum tedrico, tal como
hoje se pratica entre nos, termina assim por atribuir significa-
¢Oes discutiveis e arbitrarias da realidade social, projectando-
-as imaginariamente como possiveis e desejaveis, ainda que
nem sempre factiveis, plasmando-as em discursos reificantes,
a-historicos e com pretensdes de generalidade e universali-
dade. Em vez de apresentar institutos juridicos como formas
de solugdes de conflitos com raizes no processo das relagdes
sociais, valoriza-se quase exclusivamente uma abordagem
sistematica e logico-dedutiva, privilegiando-se o principio da
autoridade —isto &, a opinido dos «preclaros mestres», dos
«insignes doutores», dos «notaveis educadores», dos «doutos
colegas», todos muitas vezes citados aos borbotdes e usados
como pretexto para demonstragdo de uma erudigdo sem peso
teorico, recheando manuais e livros — isto quando néo ser-
vindo para engrossar teses académicas de professores pouco
criativos e sem inspiragdo, abrindo caminho para que ©
«pedantismo da ligeireza» sirva de critério para o prevaleci-
mento, no ambito do corpo docente, de um tipo modal de
mestre acritico, burocratico e subserviente aos clichés e este-
redtipos predominantes entre os juristas de oficio.

Mediante tal senso comum tedrico produz-se, entdo, um
circular reasoning, ou seja, conjunto de discursos aparente-
mente unitarios, porém de cientificidade duvidosa. Estes, pro-
vocando certos efeitos de realidade e coeréncia, conseguem
configurar a historia de maneira idealizada , mas com a fina-
lidade de reproduzir formas sociais hegemodnicas. Ao buscar
a conciliagdo aparente e retérica das contradigdes sociais,
mediante o recurso a expressdes topicas como «sujeito de
direito», <bem comums», «fim social», etc., 0 senso comum teé-
rico projecta-as huma dimensdo harmoniosa de relagdes e
esquemas ideais e praticos, homogeneizando valores sociais
e juridicos, silenciando o papel social e histérico do direito,
proporcionando os lugares-comuns para o raciocinio juridico,
etc. O problema, no entanto, é que a realidade social, tal
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como se nos apresenta, esta longe de ser harmoniosa, linear
e progressiva. Na verdade, ela é articulada e conformada sig-
nificativamente por diferengas dialécticas (3).

Ensinar o direito, por isso mesmo, tem sido no Brasil uma
forma de se ensinar a encarar e acatar acriticamente o direito
vigente num contexto sécio-econémico profundamente desi-
gual e injusto. Ou seja, de aceitar, mediante um subtil pro-
cesso de dissimulagdo, reprodugao e justificacdo ideologica,
os valores, os conceitos, as categorias, etc., que correspon-
dem a uma formag&o social e politica especifica. «A neutrali-
dade proclamada relativamente aos credos éticos e politicos,
ou mesmo a hostilidade apregoada para com os poderes
[escrevem os autores acima mencionados a respeito da uni-
versidade laica e liberal, em cujo &mbito a dogmatica juridica
encontrou uma acolhida privilegiada] torna menos suspeitavel
a contribuigdo que o sistema de ensino é o Unico capaz de
prestar @ manutengdo da ordem estabelecida». A ilusdo de um
ensino neutro, concluem os dois, «¢ tanto mais perniciosa
pelo facto de que a recusa ostensiva da fun¢do de doutrina-
mento ou, pelo menos, das formas mais declaradas da pro-
paganda politica e a instrugédo civica pode preencher... uma
fungéo ideolégica ao dissimular a fungédo da legitimagdo da
ordem social» (Bourdieu e Passeron, 1975).

Decorre dai a necessidade de, quaisquer que sejam as
sugestdes quanto as reformulagdes possiveis na area pro-
priamente dogmatica dos cursos juridicos, fortalecer as disci-

(3) No Brasil de hoje, nem os direitos sociais mais elementares se
encontram assegurados, tal o contraste entre a miséria e a opuléncia pro-
duzido por profundas desigualdades socio-econdmicas — contraste esse
que permite equiparar o pais ao mesmo nivel social de uma Etiépia. Os
indicadores sdo, nesse sentido, alarmantes: entre os anos 60 a 80, os 20%
mais pobres tiveram a sua participagdo na renda reduzida de 3,9% para
2,8%, enguanto os 10% mais ricos passaram de uma participaglo de 39,6%
para 50,9%. Essa tendéncia acentuou-se no inicio desta década: se, em
1960, os 50% mais pobres da populagio economicamente activa detinham
16% da renda total, em 1980 esta participagdo declinou para 14,4% e, em
1983, para 12,4%, levando o Brasil a encabecar a listagem feita pelo Banco
Mundial dos cinco paises de mais alta taxa de concentragdo de renda,
batendo o Nepal, Quénia, Panam4, Peru, India e México. O quadro é mais
draméatico quando examinado do angulo da pobreza absoluta: em 1980,
60% das familias tinham rendimentos mensais de até trés saldrios-minimos
(US$ 126) e 42% estavam na faixa de até meio saldrio minimo (US$ 21); em
1984, quase 12 milhdes de familias, 37, 6% do total, tinham rendimentos de
até dois salarios minimos (US$ 84). Acrescente-se a esses indicadores a
existéncia de 30 milhdes de analfabetos, de 7 milhdes de criangas fora das
escolas, de 55 milhdes de pessoas sem dgua canalizada e de 40 milhdes
sem luz eléctrica, de 86 milhdes (quase trés quartos da populagio) inge-
rindo diariamente bem menos do que as 2240 calorias prescritas como dieta
minima pela Organizagdo Mundial da Saude, de 70 milhdes vitimados por
verminoses, de 5 milhdes sofrendo do mal de chagas e de uma mortalidade
de 92 criangas (antes de completarem um ano) entre cada mil. Ndo se pode
esquecer, por fim, que apenas vinte proprietdrios controlam 202914124
hectares de terras agricolas (uma drea quatro vezes maior do que a do
Estado do Rio de Janeiro), enquanto 10 milhdes de familias de lavradores
continuam sem dreas proprias para delas tirar o seu sustento. (Nucleo de
Estudos em Politicas Substantivas, 1986: vol. 1).



plinas destinadas a propiciar uma analise abrangente e critica
das suas relagdes com o sistema social existente. Com que
objectivo? Com a finalidade de permitir aos alunos e aos
préprios professores um controle metodolégico e epistemo-
légico mais rigoroso do que as faculdades de direito do pais
produzem ao pretender ensinar um saber simultaneamente
«humanistico» e «profissionalizante», a fim de que os corpos
docente e discente possam recusar o papel de objectos pas-
sivos a que t&ém sido condenados por uma ortodoxia pedago-
gica cujo objectivo maior é o de se manter intocada ao lado
do conservadorismo sécio-econémico e politico-juridico.

Sem este tipo de preparagdo, a meu ver, os estudantes
estardo condenados a viver frustragdes e perdidos no universo
politico juridico — independentemente da sua natural inquie-
tude, impassividade e inconformismo nos demais universos de
sua vida social. Por outras palavras, continuardo enfrentando
dificuldades para identificar e compreender as crescentes
relagdes sociais que ndo se submetem aos rigidos e esque-
maticos padrdes pseudo-analiticos do «senso comum tedrico».
O risco é o de que, a exemplo dos juizes, promotores, procu-
radores, advogados e assessores técnico-legislativos hoje
matriculados por cursos de pos-graduagéo, eles também ter-
minem por receber somente informagdes a respeito de insti-
tutos juridicos vinculados a situagdes e contextos desapare-
cidos ou em fase de desaparecimento. Consequentemente, no
momento em que se diplomarem, terdo a amargura de des-
cobrir o descompasso entre a (in)formagéo profissional rece-
bida e o universo de conflitos reais, ndo contando assim pre-
paragdo tedrica e pratica suficientes para reordenar os seus
conceitos e se ajustarem a uma realidade nova e responsavel
por inumeras transformagdes nas fungdes do direito.

O ensino juridico tem assim de possibilitar as discussoes
das razGes pelas quais, por exemplo:

(i) As fungdes do direito tém sido alteradas na mesma
proporgdo em que as relagdes sociais se tornam mais com-
plexas, evoluindo de simples instrumento de controle social
para agir como instrumento de direcgédo social, valendo-se de
estratégias de socializagédo, integragdo, atomizagédo, neutrali-
zagdo, repressdo e exclusdo para dispersar as contradigdes
sociais e os conflitos que elas suscitam, mantendo-os em
niveis de tensdo funcionalmente compativeis com a ordem
politico-administrativa vigente (Santos, 1982:12).

(ii) O judiciario, na medida em que se encontrava des-
preparado para resolver conflitos de natureza colectiva e
classista, aos poucos vai substituindo a relagéo formal entre
o homem abstracto (o «sujeito de direito»), a lei geral e abs-
tracta e o juiz meramente técnico e exegeta por uma relagao
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material —quando ndo dialéctica— entre os homens concre-
tos, a «lei do processo de concretizagdo» e o magistrado
criador, participante e consciente de que a credibilidade da
instituicdo por ele representada depende do reconhecimento
da justica material e da permanente actualizagdo histérica e
sociolégica do direito positivo.

(iii) O direito civil , enquanto pilar do direito privado, ndo
conseguiu desapegar-se de nogdes desgastadas, como as de
«propriedade estatica» e «personalissima» (Barcellona, 1977).

(iv) O direito publico mostra-se desorientado em matéria
de controle monetario, financeiro, fiscal, aoc mesmo tempo em
que a reiterada afirmagédo das liberdades publicas e dos direi-
tos individuais, por parte das constituigdes brasileiras, ndo
tem sido garantia de sua efectividade na vida da Nagéo
(Puceiro, 1982, e Faria, 1984).

(v) A seguranca juridica continua atrelada a concepgéo
de individuo enlagado por outro individuo ou pelo Estado
(mas visto como pessoa), ignorando a existéncia tanto do
Estado burocratizado, despersonalizado e omnipotente quanto
da grande empresa e dos grupos economicos, etc. (Faria,
1984).

(vi) As sucessivas invasdes de terras urbanas ou rurais
vao desafiando crescentemente os tribunais, bem como com-
premetendo a coeréncia das decisdes judiciais e administrati-
vas, com os ocupantes socorrendo-se do proprio direito que
lhes nega a propriedade para, «politizando» a questdo, tentar
legalizar uma situagdo de facto e assim criar novos direitos
(Santos, 1983, e Faria, 1984).

(vii) Os debates sobre a reforma do Judiciario tém aberto
caminho para a elabaragdo de alternativas ao modelo central,
formal e profissionalizado que, a partir do movimento codifi-
cador do século XIX, vem dominando a administragdo da jus-
tica processual —alternativas essas relativas 4 criagdo de
procedimentos, instancias e instituigdes relativamente des-
centralizadas, quanto nao informais e mesmo desprofissiona-
lizadas, em condigdes de oferecer solugdes mais rapidas,
baratas e acessiveis ao processamento de litigios (Senese,
1978, Bastos, 1985, e Falcao, 1985).

Nesse sentido, oito ordens de questdes podem ser levan-
tadas para ilustrar a falta de operacionalidade da dogmatica
juridica num contexto tdo complexo como o actual. Sdo elas:

(i) O problema dos contratos e do principio «rebus sic
stantibus» numa sociedade caracterizada pela rapidez das
transformagdes e pela intensidade das contradigdes e seu
impacto na estrutura econémica do pais (Faria, 1985).

(ii) O rompimento de varios principios basicos do direito

constitucional historicamente consolidados, como os da lega-



lidade, da constitucionalidade das leis e da anualidade dos
tributos, sem o acompanhamento de eficiéncia e da coorde-
nagdo governamental sempre invocada para justificar o sacri-
ficio daqueles dogmas (Faria, 1985).

_ Miii) A ndo abrangéncia das classes desfavorecidas pelas
instituicbes de direito, na medida em que a marginalizagdo
socio-economica também produz a marginalizagédo juridica
(Calera, 1980).

(iv) A emergéncia de formas novas e mais eficazes de
controle e ordenagéo social, com a gradativa substituigdo dos
mecanismos normativos de repressdo por mecanismos de
prevengdo, mediante uma progressiva combinatéria entre
técnicas de estimulo e desencorajamento, de natureza per-
suasiva, com normas tradicionais, de caracter protector-
-repressivo. Tal processo de mudanga vem abrindo caminho
para o aparecimento de «controles antecipados» (Bobbio,
1977), ampliando a niveis inimaginados pelo liberalismo juri-
dico as possibilidades de intervengdo do poder estatal no
dominio privado e rompendo com uma ortodoxia conceitual
baseada em distingdes dicotdomicas do tipo publico/privado,
Estado/sociedade civil, politica/economia, etc.

(v) A crescente incapacidade de adaptagdo da racionali-
dade formal a uma engenharia social baseada numa regulagéo
cada vez mais particularistica, flexivel e fragmentaria, cujo
caracter «neocorporativo» reflecte o modo pelo qual classes e
fracgdes de classes dominantes vdo compondo solugdes ins-
titucionais negociadas nos diferentes «anéis burocraticos» do
aparelho estatal (Puceiro, 1982, e Faria, 1985).

(vi) A crescente percepgdo de que, ao lado do monopélio
da violéncia legitima por parte do Estado, aspecto esse tdo
valorizado pela concepgéo liberal do poder juridico-politico,
ha também um poder difuso, sem centro, atomizado, mével,
multiplo—o poder inerente as relagdes e as interacgbes
sociais, presente na familia, na fabrica, na escola, na igreja,
etc., burocratizando a vida social, aprisionando o quotidiano,
contendo os desejos, calibrando as expectativas, disciplinando
reacgOes, estabelecendo interditos e cultivando a «alquimia»
do dever, isto &, da conduta «responsavel» (Santos, 1982 e
Warat, 1981).

(vii) As novas lutas sociais desenvolvidas a partir de
reivindicagdes de caracter legal evidenciam, de modo cada
vez mais intenso, as fungdes regulamentares do Estado; elas
demonstram como o direito, ao ordenar as relagdes sociais e
dar ao sistema social um minimo de seguranga, ao mesmo
tempo em que tenta trivializar conflitos e dispersar tensdes,
também acaba provocando problemas inéditos para os quais
ndo ha respostas possiveis dentro da ordem juridica, entrea-
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brindo a necessidade de negociagdes politicas; e estas, por
sua vez, ndao apenas tendem a disseminar a disfuncionalidade
dos principios gerais do direito, como, ainda, a abrir novos
espagos para a acgao politica dos grupos interessados numa
reformulagédo estrutural das instituigcdes de direito (Rott-
leuthner, 1980, Unger, 1983 e Faria, 1985).

(viii) O advento de experiéncias juridicas alternativas,
decorrentes da progressiva substituicdo da «racionalidade
formal» pela «racionalidade material», propiciando a «informa-
lizagdo da justiga», os esforgos de «justicas comunitarias» e
mesmo por inumeras campanhas em favor da «deslegalizagdo»
de certos comportamentos hoje excessivamente regulados
pelo direito positivo (Santos, 1982 e Faria, 1984).

Todas essas questdes sdo intrincadas demais para serem
aqui aprofundadas. Elas constituem aspectos especificos das
transformagdes do papel do direito e do Estado numa socie-
dade cambiante, exigindo assim um modelo analitico capaz de
as integrar num quadro conceitual em condigdes de superar
os obstaculos epistemolégicos ao progresso do conhecimento
juridico, basicamente decorrentes da distingdo Estado/socie-
dade civil —que nao pode ser objecto deste artigo. Por ora, o
que importa, a partir dessas questdes, é chamar atengio para
a complexa articulagdo estrutural das formas explicitas e
difusas de controle e direcgdo social em sociedades bastante
estratificadas, como a brasileira.

Nestas sociedades, as tensbes e os conflitos sociais obri-
gam o Estado a constantes ajustamentos e mudangas no pro-
cesso de organizagao socio-econdmica e dominagédo politica
sem, no entanto, superar as contradigdes em que tal organi-
zagdo e tal dominagdo assentam. Esse processo de ajusta-
mento e mudanga tem ampliado a diversificagdo interna das
formas juridicas e das estruturas normativas e institucionais
em que elas operam, entreabrindo deste modo o caracter
assimetrico, heterogéneo e fragmentario dos padrdes de
sociabilidade, controle e direcgdo inerentes ao funcionamento
das sociedades de classes. No entanto, a teoria politica e
juridica liberal, da qual o positivismo normativista ¢ a sua
grande expressdo, recusa-se a reconhecer esse caracter,
reduzindo a questdo do direito e da dominagdo a um bloco
monolitico constituido pelo poder juridico-politico do Estado.
«Nesta redugéo», afirma Boaventura de Sousa Santos, «reside
o fundamento da distingao entre o Estado e a sociedade civil,
nos termos da qual o Estado é o dominio do poder enquanto
a sociedade civil € o dominio da liberdade» (cf. Santos,
1982:28).

«A crise profunda que esta teoria atravessa, [diz ele], esta
relacionada com as transformagdes recentes no processo



de acumulagédo capitalista. A elas se ligam as reformas que
temos vindo a analisar, as quais, por sua vez, se ligam a
outras reformas de perfil semelhante noutras areas da vida
social. A proliferagdo destas reformas podera acarretar
mudangas na natureza do poder estatal (césmico) e, parti-
cularmente, no ambito das suas relagdes com o poder
caosmico emergente das relagdes sociais da sociedade civil.
Na medida em que o Estado, ao informalizar a justiga, tenta
cooptar o poder coercitivo produzido no desenrolar das
‘relagdes sociais continuadas', esta a articular explicita-
mente o seu poder cosmico com o poder cadsmico que até
agora fora mantido fora do seu alcance. Na medida em que
o Estado consegue, por esta via, controlar acgdes e rela-
gOes sociais dificilmente reguldveis por processos juridicos
formais e integrar todo o universo social dos litigios decor-
rentes dessas acgdes e relagdes no processamento infor-
mal, o Estado esta de facto a expandir-se. E expande-se
através de um processo que na superficie da estrutura
social surge como um processo de retracgao. O que parece
ser deslegalizagdo é na verdade relegalizagdo. Por outras
palavras, o Estado esta-se a expandir sob forma de socie-
dade civil. E se assim for, a dicotomia Estado/sociedade
civil deixa de ter utilidade tedrica, se é que alguma vez teve.
E porque o Estado se expande na forma de sociedade civil,
o controle social pode ser executado sob a forma de parti-
cipagdo social, a violéncia, sob a forma de consenso, a
dominagéo de classes, sob a forma de acgdo comunitaria.
Em suma, o poder do Estado expande-se através de um
‘governo indirecto’. Desta maneira, os processos ‘nativos' da
sociedade civil, as interacgdes, os contextos e ambiéncias
que constituem o tecido da acgado social sdo integradas na
estratégia global da dominagdo politica capitalista.
A superficie das reformas no dominio da informalizacdo da
justiga tal integragdo & negada (escondida) pela subcodifi-
cagdo possibilitada pelo uso extensivo da retérica juridica,
a qual, como é sabido, mobiliza o conhecimento do senso
comum e a linguagem ordinaria» (Santos, 1982:27-28 e segs.).

As propostas abaixo apresentadas, incompletas mas fac-
tiveis, certamente causardo polémica, mas ndao podem ser
desconsideradas—ao menos como um ponto de partida
metodoldgico para discussdes mais substantivas sobre a
reforma do ensino juridico. Afinal, como disse antes, toda a
revisdo de uma estrutura curricular e toda a redefinigdo de
uma concepg¢do de ensino sdo, inexoravelmente, pelas suas
multiplas implicagdes, processos lentos e sujeitos a desgastes
e resisténcias. Resisténcias decorrentes dos velhos guardides
de um sistema de ensino empedernido e anacrdnico, para
quem a percepgdo do deslocamento das fungbes do direito
positivo, do poder legislativo e do poder judicial para outros
sectores nao-estatais, como o das centrais sindicais, das
entidades de classes, dos movimentos populares, etc., seria
apenas sintoma da degradagdo universitaria. Ameagando com
a inseguranga social e juridica que poderia ser gerada ao
aceitar-se o caracter ideolégico-politico do direito positivo e
da dogmatica juridica, tais guardides recusam toda e qualquer
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mudanga de natureza estrutural, prendendo-se assim ao falso
dilema «ordem da lei» X «anarquia da vontade» e defendendo
de maneira muitas vezes intolerante e anti-democratica o
formalismo «objectivista» e «cientificista» dos positivismos
juridicos dominantes.

Por isso, as seguintes sugestdes sdo de caracter experimental,
ou seja, visam apenas ao estabelecimento de algumas medi-
das destinadas a permitir que, na dindmica da reforma da
graduagao em direito, ndo percamos a flexibilidade necessaria
para fazer correcgdes, reconhecer erros e valorizar acertos,
num clima de colaboragéo entre as diferentes categorias do
corpo docente e o corpo discente, de didlogo aberto entre
todos e de permanente auto-critica. Dito de outro modo, se a
necessidade dessa reforma é evidente, isso ndo significa que
hoje seja inexoravel um roteiro Unico. Longe disso, ela pode
ser executada a partir de opgdes muito diversas e, inclusive,
contraditorias — o que exige de ndés muito cuidado na tenta-
tiva de recuperar as faculdades de direito como centros de
cultura superior.

Consciente de que toda a reforma educacional implica,
obrigatoriamente, modificagbes de mentalidade e comporta-
mento, estou certo de que, em termos gerais, a maioria dos
alunos e professores hoje partilha de uma opinido comum, no
sentido de estimular:

(i) A expansdo de trabalhos multi-disciplinares e de maior
intercambio entre as faculdades de direito e as demais facul-
dades no &mbito das Ciéncias Humanas.

(ii) A multiplicagdo das actividades de pesquisa, hoje
praticamente inexistentes em niveis institucionais, somando
esforgos para as manter em equilibrio com as fungdes preci-
puas de formag&o e informagédo dos estudantes.

(iii) A incorporagdo de meétodos novos e originais de
ensino, com a valorizagdo dos seminarios, o aproveitamento
dos alunos da pos-graduagdo que ja encerraram 0S Seus cré-
ditos respectivos e foram aprovados nos exames de qualifica-
¢do, a utilizagdo dos departamentos juridicos dos centros
académicos como loci de treinamento, o uso de modernas
técnicas pedagdgicas e a maximizagdo dos instrumentos de
informatica recentemente postos a nossa disposigéo.

(iv) E a eliminagdo da capacidade ociosa das escolas,
principalmente no periodo vespertino e aos sabados.

Em termos mais especificos, e ainda que ndo totalmente
detalhados, as minhas sugestdes sdo as seguintes:

Reorientagdo dos curricula, com a finalidade de os tornar
mais organicos, flexiveis e inter-disciplinares, buscando maior
produtividade do ciclo basico, valorizando as «teorias gerais»



e permitindo ao nivel das areas de especializagédo a discussio
de alguns temas basicos do direito. Do modo como o bacha-
relato hoje se encontra estruturado, tanto nao existe sim-
plesmente a inter-disciplinaridade, dada a falta de integragao
das disciplinas formativas com as disciplinas informativas,
quanto a especializagdo se vem revelando problematica, na
medida em que tem sectorializado excessivamente o conhe-
cimento dos alunos, comprometendo a sua visdo global do
direito e da prépria experiéncia juridica. O risco do conheci-
mento especifico e minucioso é o da perda da dimensao do
todo —isto é, o da alienagdo subjacente & «técnica pela téc-
nica».

Exemplo: do mesmo modo que um tema de direito urba-
nistico envolve desde o direito civil e o direito tributario ate
ao direito constitucional e ao direito administrativo, um tema
relativo aos contratos em matéria civil ou comercial poderia
ser ensinado ndo so por civilistas e comercialistas, mas tam-
bém, por sociologos do direito (a partir, a titulo de sugestao,
de uma ampla leitura das interpretagdes de Maine, Tonnies e
Durkheim sobre o processo de diferenciagédo social e evolugao
das relagOes de status para as relagdes contratuais; das con-
tribuigbes de Max Weber a andlise do desenvolvimento da
racionalidade no mundo moderno; e das hipdteses de sobre o
impacto das contradigbes do desenvolvimento capitalista,
especialmente dos processos de concentragdo e centralizagao
do capital, sobre a economia de mercado e sobre as empresas
juridicas). Como se pode ver, os temas centrais do direito
privado nédo seriam de responsabilidade de um Gnico profes-
sor, mas de dois ou trés, como ja ocorre, em caracter expe-
rimental, no curso de pds-graduagéo.

Note-se bem: ndo proponho a extingdo das areas de
especializagdo, nem acho que seja fungao deste artigo apon-
tar todas as suas falhas. O que me parece importante é enfa-
tizar a necessidade de matérias optativas alternativas ou
complementares as areas de especializagdo, oferecidas a par-
tir de temas e problemas basicos do direito positivo e da
experiéncia juridica contemporéanea. Imagino, como «ntcleos
fundamentais», o estudo dos problemas juridicos do «meio
ambiente» (reunindo matérias do direito penal, tendo em vista
as suas implicagdes quanto & protecgdo do equilibrio ecolo-
gico, do direito processual, especialmente a chamada «tutela
dos interesses difusos», do direito civil, particularmente a
responsabilidade do fabricante de substancias toxicas e
poluidoras, do direito econémico e do direito administrativo,
face ao alcance do fiscalizador do Estado sobre a autonomia
das empresas), da «reorganizagdo constitucional das nossas
instituigdes politicas» (onde, simultaneamente, poderiam ser
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analisadas questdes do direito constitucional, administrativo,
economico e trabalhista conjugados com discussdes de cién-
cia politica— caracteristicas do Estado brasileiro e formas de
dominagéo, por exemplo — e de sociologia — processo social,
classes sociais, estratificagdo social, movimentos sociais, etc.);
do «planeamento econdmico-financeiro num periodo de hiper-
-inflagdo e reivindicagdes empresariais e sindicais» (direito
economico, tributario e administrativo conjugado com a cién-
cia politica, especialmente em funcdo das suas recentes pes-
quisas em torno da crise fiscal do Estado intervencionista);
das «implicagdes juridicas do sector externo da economia
brasileira» (direito internacional publico e privado, direito
economico, direito comercial) —e assim por diante.

Essa matéria, que hoje ja faz parte do curso de pos-gra-
duacgdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, poderia propiciar um «legal reasoning» exercitado pelos
proprios alunos, a fim de que todos possam debater os pro-
blemas gerais de sua formagdo como tema de estudo e, o que
é fundamental, de maneira sistematica. Os actuais métodos de
ensino, como foi dito antes, caracterizam-se pelo predominio
de técnicas que impedem o desenvolvimento de um espirito
critico por parte do aluno, procurando torna-lo objecto de
uma educagdo «domesticadora» e «bancaria».

Como afirma Calera, «os estudantes ndo créem nos actuais
meétodos de ensino por eles serem ineficazes ou acriticos e
passivos, 0 que os leva a desertar das aulas. Quer dizer, por
um lado eles consideram que os métodos de caracter pas-
sivo (aulas magistrais e exames parciais e finais) nado lhes
proporcionam nada de especialmente relevante para o que
constitui a finalidade dominante numa grande maioria:
aprovar e obter o titulo. Eles também entendem, conse-
quentemente, que para essa finalidade e com esses méto-
dos basta-lhes, muitas vezes, o estudo de um manual. Estes
métodos passivos sdo 0s mais generalizados, porque séo,
seguramente, os mais aptos para uma fungédo de mera for-
mag¢do de especialistas e de reproducdo ideolégica. A si-
tuagao agrava-se caso se leve em conta o caracter prepon-
derantemente memoristico dos exames e a natureza
escassamente pratica dos ensinamentos [...]. A permanéncia
destes métodos colabora com a manutengdo dessa situagdo
de ineficacia das faculdades de direito e do seu funciona-
m’antg;;omo aparato ideologico do sistema» (Calera, 1980,
pag. : :

No entanto, como reconhece o proprio autor, a necessi-
dade e a possibilidade de um método activo, participante, cri-
tico e ndo memoristico, como os propostos por este trabalho,
nio estdo isentos de graves dificuldades. «A dificuldade
maior», afirma ele, «reside na forga do sistema social para evi-
tar atitudes de aprendizagem distintas, forga essa que se



baseia na escassa rentabilidade que teria outra didactica para
a obtengdo do titulo ou para uma ocupagéo profissional iné-
dita! E os alunos tambem colaboram para dificultar a implan-
tacdo de novos métodos, pois o oportunismo estudantil tem
feito fracassar muitos projectos de renovagao nesse sentido,
buscando o que & mais facil e mais comodo» (Calera, 1980,
pag. 38). A introdugdo de uma disciplina como a de metodo-
logia do ensino juridico tem, assim, a preocupagéio de estabe-
lecer um compromisso entre alunos e professores em torno
de um ensino mais dindmico e actuante.

Na estrutura curricular actual do curso de bacharelato,
entre nos, pressupde-se que os especialistas das diferentes
areas dogmaticas fornegam as informagdes histéricas basicas
a respeito de cada instituicdo de direito. Pressupde-se,
igualmente, que a Filosofia do Direito oferega um panorama
de evolugdo do pensamento juridico. No entanto, nem sempre
isso ocorre, seja porque as informagdes sdo esparsas, propi-
ciando assim uma visdo excessivamente fragmentaria da ori-
gem de tais instituigdes, seja porque falta a maioria dos pro-
fessores uma reflexdo conjunta e articulada em torno de uma
concepgdo metodolégica do que venha a ser historia, acei-
tando-se —quando muito — uma concepgao extremamente
linear de evolugdo social, seja porque o idealismo positivista
reduziu a Ciéncia do Direito a uma simples organizagao sis-
tematica dos conceitos, a uma exposi¢do ordenada dos prin-
cipios gerais e a um mero exercicio de légica-formal, restrito
as manifestagdes do poder estatal, dissociando o exercicio do
poder politico e a produgdo ideoldgica da «imparcialidade»
da lei, da «neutralidade do Estado» e do «bem comum» do
ordenamento juridico.

Desta maneira, apesar de toda a sua vontade, cada mestre
acaba por transmitir informagdes «funcionalizadas» na sua
area de especializagdo técnica respectiva, privilegiando ape-
nas os aspectos do seu interesse pessoal e/ou profissional,
desprezando a analise sistematica das raizes sociais, politicas,
econémicas e culturais do desenvolvimento juridico, e, por
outro lado, sonegando uma visdo adequada da formagéo dos
institutos juridicos em fungdo das necessidades e aspiragdes
proprias de cada povo e cada época, na busca de um padrao
de sociabilidade, convivéncia e justiga. O estudo da Histdria
do Direito, em outras palavras, ndo é uma simples cronologia
da evolugao dos aspectos formais e estruturais das institui-
¢oes juridicas, mas sim estudo da vinculagdo das normas,
codigos e leis com a realidade social que lhes deu origem,
qgue Ihes definiu o sentido e que lhes estabeleceu as fungdes.
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4 — Metodolo-
gia da Ciéncia
do Direito

5—Sociologia
Juridica

A fim de que os cursos de graduagao sempre contem, ao
longo de todos os cinco anos, com uma disciplina teérica
capaz de dar aos alunos o suporte teorico necessario para a
aprendizagem sistematica das cadeiras informativas, esta dis-
ciplina teria uma dupla finalidade: por um lado, a de propor-
cionar uma sintese do ciclo basico no ambito da Ciéncia do
Direito, justamente no momento em que os alunos atravessam
a ponte entre as teorias gerais e o aprofundamento das disci-
plinas dogmaticas; por outro lado, a de preparar os estudantes
para a cadeira de Filosofia do Direito, cujo grau de complexi-
dade colide com a actual tendéncia do corpo discente de
desprezar as reflexdes mais profundas e as discussdes mais
abstractas, considerando-as, ingenuamente, como «perfuma-
ria».

E necessario criar melhores condigdes e maiores oportu-
nidades de tempo para um curso sobre Hermenéutica Juri-
dica, seja enfatizando a interpretagdo como uma actividade
gnoseolégica, mostrando como o seu caracter necessaria-
mente valorativo exige que se assuma conscientemente a
responsabilidade derivada da sua fungao ideolodgica e politica;
seja enfatizando o papel da critica do conhecimento juridico
como pedra-de-toque para a convergéncia das diferentes
areas de especializagdo do saber normativo, seja denunciando
as limitagbes da dogmatica como um sistema (axio) légico-
-dedutivo, uma vez que o jurista nao deve preocupar-se sO
com o sentido formal das normas, mas igualmente, da justiga
das normas; seja recusando uma linguagem idealista que
mitifica a historicidade do processo de conhecimento do
direito positivo, explorando-se entdo as relagdes entre o
intérprete e a realidade social; seja abrindo caminho para
novos esquemas teoricos e analiticos capazes de questionar
as concepgdes juridicistas sobre lei e sistema juridico, por
meio das quais as formas normativas sdo apresentadas como
instrumentos de caracter técnico e as relagdes juridicas como
um sentido especifico a priori, 0 que inibe a compreenséo da
sua fundamentagao nas relagdes sociais.

Deslocada do primeiro ano, para ceder lugar a Metodolo-
gia do Ensino Juridico, a Sociologia do Direito encontraria o
seu espago natural nos terceiros e quatro semestres. Hoje,
essa disciplina vem sendo dada em apenas um semestre —o
que é insuficiente. O seu desdobramento em dois semestres
torna-se necessario por uma razdo importante: ao lado da
analise do direito positivo como facto social, da qual se des-
taca o exame ndo s6 da ordem juridica estatal, mas igual-
mente da pluralidade de ordenamentos concomitantes



— para-legais ou mesmo anti-legais — em virtude das diferen-
tes correlagdes de forgas de uma dada sociedade também néo
se pode descartar o estudo do conhecimento juridico como
sendo —ele proprio— um facto sociologico. Dito de outro
modo: se o direito positivo tem um papel instrumental, voltado
para a estabilizagdo das relagdes de um dado sistema e para
a consecugdao de um minimo de seguranga e certeza nas
expectativas dos seus integrantes, a importancia do conheci-
mento da experiéncia juridica aumenta proporcionalmente
com a necessidade crescente de uma intervengao reguladora
no processo social.

Na medida em que o jurista esta inserido nesse processo,
sendo simultaneamente actor e observador, criador e planea-
dor de padrdes de convivéncia e sociabilidade e, ao mesmo
tempo, objecto dos modelos de comportamento e das estru-
turas normativas por ele proprio criados, torna-se necessario
analisar desde as condigbes reais e as circunstancias do seu
trabalho tedrico, analitico e aplicado até ao reflexo delas na
Ciéncia do Direito —uma tarefa que cabe a Sociologia do
Conhecimento, cuja preocupagdo central é «compreender o
pensamento dentro da moldura concreta de uma situagéo his-
térico-social, de que o pensamento individualmente diferen-
ciado emerge mui gradualmente». Mesmo porque, como diz
Mannheim, «ndo sdo os homens em geral que pensam, nem
mesmo os individuos isolados, mas os homens dentro de cer-
tos grupos que elaboram um estilo peculiar de pensamento
gragas a uma série interminavel de reagdes a certas situagdes
tipicas, caracteristicas de suas posigdo comum» (Mannheim,
1972:29).

A Sociologia do Conhecimento afirma a existéncia de
modos de pensamento incapazes de serem adequadamente
compreendidos enquanto permanecerem obscuras as suas
origens sociais. Assim, ao ocupar-se da questdo do conheci-
mento juridico como um facto constitutivo da realidade, enfa-
tizando a discussé@o do problema da fungéo social do jurista e
a distingao entre ciéncia e ideologia, evitando as construgdes
arbitrarias e/ou ingénuas e considerando a multiplicidade das
espécies, das formas e dos sistemas de conhecimento numa
sociedade crescentemente complexa e diferenciada, a socio-
logia do conhecimento juridico pde & prova o conteudo tanto
das ideias dos legisladores e dos intérpretes da lei quanto das
doutrinas sobre o direito, relevando os futuros determinantes
sociais da verdade e do erro, da validade e do mito—o0 que
pode ser de extrema valia no momento em que os alunos ini-
ciam os seus estudos de direito propriamente dito, a partir das
teorias gerais. Em suma, trata-se de manter o programa
actual, complementando-o com mais um nucleo de informa-
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Conclusédo

¢Oes capaz de estimular os alunos a transformar o conheci-
mento da realidade numa questdo de auto-reflexao.

Todas as sugestdes acima apresentadas tém um caracter
meramente experimental. Procurando mais chamar a atengao
para o problema do ensino juridico do que oferecer um
reportorio de solugdes, elas sdo suficientemente abertas para
permitir uma reformulagdo mais criativa e flexivel de uma
estrutura curricular rigida, formalista e comprometida pela
ideologia de neutralidade e objectividade inerente a dogmatica
juridica. Uma ideologia responsavel pela inflexibilidade, imo-
bilidade e desactualizagao dos actuais cursos de direito do
Brasil, os quais, sempre em nome da «seguranga da lei», con-
denam os estudantes a uma (in)formagdo burocratica e sub-
serviente —a um simples «verniz» falsamente humanistico,
capaz de versar o bacharel em retérica e prolixidades, mas
incapaz de o levar a captar e compreender os novos pontos
de tensao e conflito emergentes num contexto social marcado
por desigualdades profundas.

Por isso, com as disciplinas acima sugeridas, o que se
pretende €& neutralizar a possibilidade de que a reforma do
ensino juridico sirva de pretexto para a introdugdo de medidas
cosméticas e pasteurizadas, interessadas apenas em raciona-
lizar a transmissdo de conteudos dogmaticos e em criar iluso-
riamente a aparéncia de problematizagdo no ambito dos cur-
sos de direito. O que se deseja, na realidade, é estimular os
estudantes a discussdo das questdes determinantes das
interpretagdes juridicas e das decisdes judiciais, a prepara-los
a investigacédo, a reflexdo, & pesquisa e a duvida metodica.
Mesmo porque, se é certo que toda a actividade académica e
cientifica pressupde uma teoria que estabelega os seus para-
metros basicos, e se é correcto que tanto as teorias quanto
as técnicas de investigagdo e ensino a elas correspondentes
se vinculam as perspectivas socio-econdmicas e politico-cul-
turais dos varios grupos e classes sociais, reflectindo assim
(embora néo de maneira directa) os seus interesses especifi-
cos e extra-cientificos, jamais havera educagdo nem pesquisa
que possam ser consideradas neutras. Dai, na implementagéo
e na execugao da reforma do ensino juridico, a necessidade
de uma permanente vigildncia epistemologica e de uma critica
metodolégica capaz de propiciar contra-leituras ideolégicas
tanto das normas juridicas quanto das proprias doutrinas
sobre o direito positivo—o0 que nos leva a recusar toda e
qualquer tentativa de imposigdo de um modelo unico de
ensino e tido como «ideal». E
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