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MARIO BROCHADO COELHO *

UM PROCESSO ORGANIZATIVO DE MORADORES
(SAAL/NORTE — 1974/76)

I

1. Haverd que dar prioridade ao que vulgarmente se
designa por «factos» e tentar uma sua descricdo que coloque
o leitor em posicdo similar & do autor, sobretudo quando, mais
adiante, for encetada a anélise, interpretacéo e teorizacao desses
mesmos factos.

A objectividade possivel desta tarefa encontrara o seu
principal apoio nas forgas documentais do «Livro Branco do
SAAL, 1974-1976», mas ndo serdo abandonadas outras fontes
avulsas. Cuidar-se-a a citagio destas dltimas com compreen-
sivel maior pormenor.

2. A descricdo factual a encetar tem limites que, a par-
tida, se desejam despidos de equivoco: o objecto deste trabalho
é apenas a realidade normalmente conhecida por «SAAL/Norte».
Com esta chamada de atengdo quer-se afastar o perigo de
generaliza¢io duma experiéncia parcelar ou, o que seria pior,
o perigo de idealizagdo do SAAL segundo o quadro limitado
do «SAAL/Norte».

Daqui resulta um apelo ao inicio da avaliacdo das res-
tantes realidades regionais ou parcelares daquilo que, a nivel
do todo nacional, foi o SAAL.

O mesmo se dird com referéncia ao movimento geral de
moradores exterior ao «processo SAAL».

*  Advogado.
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II

1. A situac@o habitacional de significativos estratos popu-
lacionais implantados em zonas de grande concentragio urbana
provocou movimentagdes sociais expontineas que, no concer-
nente ao «Grande Porto», constituiram a segunda resposta
popular imediata ao derrube do regime de Caetano.

Terminada a primeira manifestacdo antagénica face aos
corpos policiais existentes e que constituiam simbolos directos
da falta de liberdade, surgiram as ocupagoes, os cadernos rei-
vindicativos e as manifestagGes especificamente viradas para a
questdo do alojamento. Em unissono nao programado com a
maior parte das restantes areas de grande concentrac¢do urbana
(Lisboa, Setubal, etc.) os moradores carenciados foram dos
principais actores sociais, dentro do contexto de um crescente e
diversificado movimento popular espontineo surgido na cidade
do Porto e concelho limitrofes, logo apdés o 25 de Abril.

Recorda-se especialmente a seguinte série de factos:

a) os moradores do Bairro Camarario de S. Jodo de Deus
(no Porto) organizavam a sua participacdo na grande
manifestacdo popular do 1.° de Maio de modo a con-
ferir-lhe um cariz habitacional e procedendo a entrega
no Quartel General da cidade de um caderno reivin-
dicativo (o primeiro de que se tem conhecimento);

b) moradores de quase todos os bairros camararios do
Porto levaram a efeito uma manifestacdo em frente
do edificio da Camara no dia 26 de Maio, dirigindo
as suas exigéncias para a revogagdo do regulamento
em vigor nesse tipo de bairros;

c) casas devolutas foram ocupadas por familias despro-
vidas de alojamento (inicialmente ainda em bairros
camararios, mas generalizando-se progressivamente as
restantes areas habitacionais).

2. Nao existem estatisticas com suficiente rigor sobre as
condicbes habitacionais existentes no distrito do Porto em 1974,
conhecendo-se meros indicadores subjectivos. E, porém, geral-
mente reconhecido que tais condigGes eram especialmente gra-
ves, tanto em termos quantitativos como em termos qualitativos.

As caréncias distribuiam-se por alguns grandes grupos
de situacgbes concretas:

— insuficiéncia habitacional sob a forma tipica de «ilhas;

— habitacGes sobre-ocupadas sob a forma de «casas-col-
meia»;
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— habitagdo deslocada com deficiente gestdo camararia;

— habitacdo sob a forma de «bairro de latas;

— parque habitacional genericamente degradado;

— insuficiéncia de fogos em construgao face as necessi-
dades demogréaficas acumuladas.

Nos concelhos limitrofes da cidade do Porto, essas caréncias
estendiam-se ainda a um outro grupo significativo: construcao
clandestina.

3. Com a assinatura de Manuel Costa Bras, como Ministro
da Administragdo Interna e do Equipamento Social e do Am-
biente, e de Nuno Portas, como Secretario de Estado da Habi-
tacdo e Urbanismo, foi lavrado em 31-7-74, no dambito do 2.° Go-
verno Provisério, um despacho dando noticia da organizagao
pelo Fundo de Fomento da Habitagdo (FFH) de um «corpo
técnico especializado designado por Servigo de Apoio Ambu-
latério Local (SAAL), para apoiar, através das cidmaras muni-
cipais, as iniciativas de populagdes mal alojadas no sentido de
colaborarem na transformacgé@o dos proéprios bairros, investindo
os proprios recursos latentes e, eventualmente, monetarios».

Este despacho foi publicado na 1.* Série do Diario do
Governo de 6-8-74.

Da leitura deste texto governamental ressalta ser seu
alicerce fundamental a ja constatada iniciativa e participagéo
das populacOes na promocao e gestdo das operagdes a encetar.
Era sua intengdo ultrapassar as «dificuldades em fazer arrancar
programas de construgao convencional a curto prazo» e apro-
veitar a capacidade de iniciativa dos moradores interessados,
cuja existéncia e pressdo efectivas no momento néo sio expres-
samente referidas mas constituem um evidente pressuposto de
todo o despacho.

Estas iniciativas dos moradores sao descritas sob o ponto
de vista organizativo como «associagbes ou cooperativas», se
bem que no texto em descricao haja um desenvolvimento uni-
lateral exclusivo da forma cooperativa. Na verdade, promete-se
a promulgacao de um diploma sobre a «constituicao de coope-
rativas habitacionais nao lucrativas» e a assisténcia técnica
do SAAL na «organizagao e preparacgao de estatutos das coope-
rativas», sem que seja feita uma idéntica referéncia a forma
«associacaos.

Para além desse desequilibrio, o despacho em matéria de
organizacdo dos moradores € deliberadamente aberto, Sao ex-
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pressivas as formulas amplas e disponiveis que utiliza: «orga-
nizagdo dos interessados», «representantes das populagbes inte-
ressadas», «iniciativa organizada dos moradores», etc.

4. Conhecem-se trés textos anteriores a este despacho e
de algum modo seus inspiradores ou preparadores:

— 0 «programa para uma acgdo imediata no sector do
equipamento social e ambiente» gerado nas reunioes
de técnicos de organismos oficiais ligados ao problema
da habitacdo, realizadas no Teatro S. Luis, em Lisboa,
nos dias 16/18-6-74;

— o «programa de accOes prioritarias a considerar pelos
servigos do Fundo de Fomento da Habitagao», da auto-
ria de Nuno Portas e lavrado sob a forma de despacho
interno com a data de Junho/74;

— o «estudo interpretativo dos objectivos a prosseguir
através do SAAL» da autoria de Nuno Teoténio Pereira
e datado de 24-7-74. '

HaA neles claras referéncias & forma organizativa da popu-
lacio num contexto de «acgbes a curto e médio prazo» cuja
raiz necessaria residiria na «participacdo efectiva» dessa mes-
ma populacao.

No primeiro, encontra-se um tratamento desenvolvido da
criacdo de meios técnicos para «proporcionar uma participacéao
efectiva por parte da populagdo», sem que sejam wvalorizadas
ou citadas as situagbes de verdadeira e espontanea iniciativa
popular. E proposta, assim, a criagdo por iniciativa dos ser-
vigos do MESA de (entre outros) «grupos locais de accéo
— (GLA) — com ambito local, constituidos pela populagao, en-
tidades locais, e pela mobilizagdo dos quadros técnicos, empresas
de construcao e actividades produtivas do sector necessarias
por accdo, e actuando com autonomia administrativa, finan-
ceira e técnica».

No segundo dos textos surge — para além de um inte-
ressante escalonamento de «diferentes formulas de intervencao»
reportado «aos tipos de caréncia, de produtores e de estra-
tos da procura» — a declarag@o expressa da intencdo do seu
autor (o SEHU) de criar um «Servico de Apoio Ambulatério
Local — SAALs», especialmente virado para os «estratos mais
insolventes mas com organizacdo interna que permita o seu
imediato envolvimento em <«auto-solugdes», com apoio estatal
em terreno, infra-estrutura, técnica e financiamento». Para tal
o FFH deveria dar a «méaxima prioridade as operagbes de rea-
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bilitacdo de bairros degradados» em razao dos «movimentos
populares desencadeados em muitos desses bairros depois do
25 de Abril e que conduziram a organizagao interna das popu-
lagoes e & formagdo de concretas exigéncias de apoio da admi-
nistragdo a acgbes nas quais aquelas se declaram dispostas a
investir toda a classe de recursos latentes e mesmo monetarios».

No ultimo daqueles trés textos é feita a exigéncia de que
«as iniciativas devem ter origem nas populacdes interessadas e
que o grau de organizacio interna dessas populacdes, o seu
dinamismo e a sua posi¢ao reivindicativa sdo factores prepon-
derantes para a determinagio das prioridades de apoio». Apa-
rece a ideia de «processo» aplicada as operagoes apoiadas pelo
SAAL e aborda-se a questdo da forma organizativa dos mora-
dores através da utilizagdo n&o aprofundada ou esclarecida de
duas expressoes: «cooperativas de moradores» e «associacio de
moradoress.

5. Embora posterior ao despacho que cria ou d& noticia
da criacao do SAAL, tem relevancia interpretativa deste um
quarto texto, surgido no &mbito da propria Secretaria de Es-
tado e Urbanismo ao longo do més de Agosto/74, que pretendia
aproveitar trabalhos juridicos ja existentes (alguns dos quais
anteriores ao proprio 25 de Abril) para efeitos de regulamen-
tacdo legal do SAAL. Nele sao utilizadas as seguintes catego-
rias organizativas:

— «chefes de familia»;

— «cooperativas de habitacdo»;
— «familias associadas em grupo»;
— «associagbes de moradoress».

No respeitante a esta ultima categoria, foi-lhe dedicado
todo um capitulo (o V) cujos aspectos principais s@o os seguin-
tes: a sua constituicdo seria promovida pelos municipios, po-
dendo em certos casos tornar-se obrigatoria; tais associacoes
tenderiam a alargar a sua representatividade a todos os mora-
dores de uma dada zona, desde que interessados; os seus objec-
tivos eram taxativamente fixados, se bem que com maior am-
plitude do que a decorrente do mero campo habitacional;
seriam dispensaveis desde que os moradores ja se tivessem
organizado em cooperativa; como regulamentacdo legal bésica
era apontada a do art.®° 167 e segs. do Cédigo Civil.

Este texto foi, porém, recusado de imediato atenta a sua
visivel inadequacao as perspectivas criadas com o lancamento
do SAAL.
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6. Entretanto, o movimento popular pela melhoria das
condigdes de habitagdo foi adquirindo uma expresséo crescente.
O Bairro da Previdéncia da Pasteleira, os Bairros Camararios
de S. Vicente de Paulo, S. Roque, Pasteleira, o Bairro de Casas
Economicas do Cedro (Vila Nova de Gaia), o Bairro da Vila-
rinha (Matosinhos), a «ilha» do Acacio, etc. sairam do siléncio
e organizaram o seu protesto publico.

Tem especial importdncia, porém, a realizacao, em 15-7-74,
de um plenario das comissoes entretanto formadas na quase
totalidade dos bairros camararios do Porto, onde se aprovou
um documento revogatério do regulamento em vigor, intitu-
lado «Principios Fundamentais Reguladores dos Bairros Cama-
rarios da Cidade do Portos.

7. Face a todo este crescendo de movimentacgoes, o SAAL
procurou apressadamente obter uma estrutura orgénica capaz
de executar o esquema de trabalho previsto. As reunides efec-
tuadas, os despachos, os documentos elaborados, sdao demons-
trativos de um evidente esforco quer de criacdo de uma teoria
para a acgdo a desenvolver quer de empenhamento no com-
bate & resisténcia e impreparagdo dos servicos publicos exis-
tentes a nivel central e local. O SEHU insistiu em diversos
«critérios de intervencao SAAL», incluindo entre eles o da
«capacidade de organizacio da populacao» e o da «disponibi-
lidade de gente e dinheiro». O Prof. Turin, representante das
Nacgdes Unidas, chamado a colaborar numa reunido (27-8-74),
chamou a atencfo para a necessidade do SAAL ter por papel
principal a «critica dos meios convencionais até agora aplicados».

Todavia, s6 em Outubro/74 surgiram os dois primeiros
projectos de diplomas legais contendo matéria especifica para
o arranque da actividade do SAAL e elaborados pelos seus
servicos centrais:

— expropriagido de terrenos;
— financiamento das operagoes.

E nestes textos juridicos que, pela primeira vez, sdo feitas
ou tentadas algumas opgdes importantes. Utilizou-se a expres-
séo «operacdes de recuperacao e renovagdo urbanas de zonas
de habitacao degradada e de bairros de barracas» como sendo
esse 0 objecto de intervencdo do SAAL e apontaram-se as duas
formas admissiveis de organizacdo dos moradores interessados
em tais operacOes: «cooperativas de habitagdo econémica» e
«associagbes de moradores».
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Em 21-11-74, é dado a conhecer um segundo projecto de
diploma legal sobre a questdo do financiamento. Nele mostra-
vam-se incorporadas algumas das propostas apresentadas pelo
SAAL/Norte em critica ao anterior projecto.

8. Entrou-se deste modo numa situacdo complexa que se
regia aparentemente por factores convergentes e divergentes:
enquanto o movimento popular em torno do direito a habitagéo
criava formas organizativas proprias (comissdes «ad hoce», comis-
soes instaladoras e, finalmente, comissdes de moradores) dentro
de um quadro de informalidade imediatista, o SAAL, criado
para apoiar e apoiar-se nesse mesmo movimento, passava a
impor aos moradores interessados na sua intervencao, como
condicio sine qua non, um tipo de organizacdo formal até entao
nao adoptada: cooperativas de habitacdo econdémica ou asso-
ciagbes de moradores.

Por outro lado, o movimento referente as casas-colmeia
saiu 4 rua em manifestacdo contra as «subalugas» (30-11-74) e
invadiu o edificio da Camara Municipal forgando o dialogo
com a sua Comissdo Administrativa, numa altura em que o
SAAL comegava ja a dar mostras de «indefini¢cdo», protelando-
-se no tempo as medidas governamentais ja repetidamente
programadas e preparadas e em absoluto necessarias para o
seu arranque concreto.

Em Dezembro de 1974, o SAAL/Norte tinha ja em m3os,
pedidos de intervencio no Bairro do Acéacio, nas Antas, em
Chaves de Oliveira, em S. Victor, na ilha da Bela Vista, no
Bairro do Leal, na Lapa, na Sé, na ilha do Malta, na travessa
do Pisca, no bairro da Parceria/Antunes, no bairro Aurora, em
Massarelos, na Arada, na travessa da Povoa, na Cruz de Pau
(Matosinhos), na Bela Vista (S. Pedro da Cova), na Marinha
(Espinho), em Ovar (Poco de Baixo), Irmaos Unidos, Esmoriz
(Cortegaca) e em Vila Verde (Prado e Marrancos)...

Lentamente mas de modo muito claro, o movimento de
moradores comegou a sedimentar-se e a cristalizar sob cinco
formas distintas:

— o dos bairros camararios no Porto;
— o das casas-colmeia;

— o das operagdes SAAL/Norte;

— o das casas ocupadas;

— o das situagbes restantes.

Pouco tardou para que a preponderancia inicialmente
exercida no conjunto da movimentagao dos moradores do «Gran-



652 M. Brochado Coelho

de Porto» pelos Bairros Camararios se tivesse transferido para
as operacoes SAAL/Norte.

Com efeito, em 2-12-74, realizou-se pela primeira vez o
plenario que viria a ser, durante um periodo bastante largo, o
ponto mais alto da organizacdo do movimento de moradores
do distrito do Porto. Foi o primeiro plenario das comissGes de
moradores e comissdes instaladoras ligadas ao SAAL/Norte.
Nele surgiram as primeiras formas de organizacdo de segundo
grau, a futura Comissdo Coordenadora das Comissées e Asso-
ciagoes de Moradores e seu Secretariado.

9. Uma palavra para o movimento de moradores ligados
as zonas ribeirinhas da cidade onde, paralelamente ao SAAL/
/Norte, comegou a funcionar o Comissariado para a Renovacéo
Urbana da Area do Barredo/Ribeira (CRUARB): inicialmente
concebido com a mesma metodologia de intervengdo daquele
e recebendo dele um inegavel apoio e influéncia, o CRUARB
teve uma dindmica de moradores que se integrou e manteve
durante longo periodo nas estruturas organizativas de segundo
grau criadas pelas estruturas populares ligadas ao SAAL/Norte.

10. Desde entdo os acontecimentos sucedem-se com ritmos
diferentes. Na verdade, enquanto a resposta técnica do SAAL
era retardada por motivos da reticéncia governamental em
sustentar e apoiar essa sua iniciativa, a mobiliza¢do e organi-
zacdo das populagGes interessadas na intervencdo do SAAL/
/Norte avangou com rapidez.

Todas as estruturas existentes a nivel local acabaram por
aderir a exigéncia de <«legalizacio» e escolheram, sem excepcao,
a forma «associagdo de moradores». Ao contrario do ocorrido
noutras zonas do pais, os moradores da zona SAAL/Norte néo
constituiram qualquer cooperativa de habitagio econémica, ape-
sar de, no més de Dezembro/74, terem saido os dois diplomas
reguladores do regime juridico da cooperacao habitacional
(DL 1730/74 de 20-12) e das cooperativas de habitagio econé-
mica (DL 737-A/74 de 23-12).

Em 18/22 de Dezembro, ja foi possivel fazer circular um
primeiro projecto de estatutos para as associacdes de moradores
baseado «nos projectos elaborados pelas Comissdes Instaladoras
dos Bairros do Leal e de S. Victor». A sua basee juridica foi
rtirada dos art.”® 165 e segs. do Cddigo Civil e do novo regime
legal do direito de associacdo (DL 594/74 de 7-11), tendo sido
feito um apelo a sua discussdo e a necessidade de evitar a
uniformizacdo dos estatutos de todas as futuras associagbes
de moradores.
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Em 1-2-75, realizou-se a primeira assembleia geral de mo-
radores para aprovagdo de futuros estatutos (Bairro da Maceda
ou da ilha do Acéicio) e, em 31-3-75, foi realizada a primeira
escritura notarial constitutiva da primeira associa¢do de mo-
radores ligada a uma operagao apoiada pelo SAAL/Norte
(A. M. de Francos). De notar, porém, e como mera curiosidade
sem outro significado que, na cidade do Porto, a primeira
associacdo de moradores a constituir-se legalmente foi a do
Bairro da Previdéncia, na Pasteleira (uma estrutura virada
para a gestdo de um bairro ja construido e em grande parte
ocupado e que nenhumas relagdbes manteve com o movimento
de moradores do SAAL/Norte).

Em 30-4-75, e quando ja havia oito meses de trabalho
organizativo, o SAAL/Norte publicou uma circular onde foi
sintetizada toda a experiéncia obtida até entdo. Do seu texto
transcrevem-se as seguintes partes mais significativas:

«I — Alguns moradores representando uma zona, bairro ou
ilha, (através de abaixo-assinados, cartas ou contactos
pessoais) dirigem-se a entidades oficiais no sentido
de conseguirem a melhoria das suas condigoes de habi-
tacdo ou a resolugao de problemas de urgéncia.

II —Para tal os moradores criam provisoriamente uma
COMISSAO DE MORADORES, normalmente com-
posta pelas pessoas mais activas ou com mais tempo
livre para fazer o que é preciso fazer.

III — Quando a entidade oficial contactada é o SAAL, tais
comissoes de moradores desenvolvem o seguinte tra-
balho:

a) esclarecer os moradores da sua zona, bairro ou ilha
sobre o que é o SAAL realizando-se para tal uma
reunido geral com a presenga de elementos do SAAL;

b) levar os moradores a decidir (também em reunido
geral) se estdo interessados em utilizar o SAAL em
seu beneficio ou nio;

c) eleger com caracter definitivo uma COMISSAO DE
MORADORES da confianga da generalidade dos mo-
radores, encarregada de fazer tudo quanto for neces-
sario para constituir a ASSOCIACAO DE MORADO-
RES e iniciar os trabalhos de ligacao ao SAAL.
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IV—

a)
b)

c)
d)

e)
f)

Em

A Comissao de Moradores devera preparar uma pro-
posta de estatutos para a sua Associagdo e para tal
deve:

pedir ao SAAL a entrega de uma copia dos estatutos
propostos como base desse trabalho;

pedir a todos (restantes comissoes de moradores, asso-
ciagbes ja constituidas, elementos do SAAL, etc.) as
informacgtes que considerarem necessarias;

iniciar a redacgdo dos seus estatutos devendo para tal
colaborar o maior nimero de moradores;

convocar — em dia e hora a marcar de acordo com o
SAAL — um técnico do SAAL para preparar em defi-
nitivo a proposta de estatutos;

distribuir por todos os moradores uma cépia da pro-
posta de estatutos;

convocar uma assembleia geral dos morados para:

— discussdo e aprovagdo dos estatutos;
— eleicdo dos corpos gerentes.

Realizado todo este trabalho ha que legalizar a Asso-
ciagdo e para isso...»

(1

«NOTA: 1. Como todos os moradores sabem nao sao
os estatutos que dao vida e forg¢a a sua associacdo e
que resolvem por si s6 todos os problemas. E neces-
sario que todos contribuam com o seu entusiasmo e
a sua vontade para levar a luta até ao fim. A asso-
ciagdo é apenas um instrumento de trabalho. 2. A
associacao de moradores é sempre independente do
SAAL e deve desenvolver uma actividade auténoma
que ultrapasse os limites da «operagdo SAAL», sempre
que os moradores o entenderem necessario»,

plenario, efectuado em 15-7-75, é completada a orga-

nizacao de segundo grau do movimento de moradores criando-se
o Conselho Revolucionario de Moradores do Porto (CRMP)
composto por dois representantes de cada comissdo ou associa-
cdo de moradores do concelho do Porto, ligadas ou ndo ao
SAAL/Norte, com reunides semanais e um secretariado. Foi
reestruturado igualmente o préprio plenario que passou a deno-

minar-se

Plenario das Comissbes e Associacoes de Moradores

do Norte (PCAMN), com reunides mensais alargadas a todas
as estruturas ligadas ou n&@o ao SAAL/Norte.
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Nos concelhos restantes, foi promovida a criagdo de uma
organizacdo idéntica a do CRMP, sendo certo que a Unica que
chegou a funcionar com alguma continuidade foi a Intercomis-
soes de Moradores de Matosinhos (posteriormente alargada
para IntercomissGes de Moradores e Trabalhadores do Concelho
de Matosinhos).

De notar, por fim, que a «Coordenacao do SAAL/Norte»
apresentou ao Governo, em Maio de 1975, um projecto de
diploma legal regulamentador das associacoes de moradores
que sdo definidas como tendo por «objecto principal a melhoria
das condicbes de habitacgio, equipamento social e ambiente dos
seus associados» pertencentes a uma «zona, bairro, rua, quar-
teirdo ou edificio», e como sendo unitérias, solidarias, nao lucra-
tivistas, independentes do Estado, dos partidos politicos e das
institui¢ds religiosas e cujos corpos gerentes nao poderiam
acumular com cargos de direcgdo partidaria ou religiosa.

Em 9-6-75, o comunicado n.° 13 do SAAL/Norte sintetizou
os diversos tipos de organizac¢ido de moradores do seguinte modo:

«1) COMISSOES DE MORADORES

Sdo comissdes sem estrutura formalizada nos termos
legais que podem ser reconhecidas para certos efeitos por
alguns organismos oficiais ou autarquias locais; corres-
pondem normalmente a um tipo de organizag@o esponta-
nea propria dos momentos ou fases iniciais da luta desen-
cadeada pelos moradores.

2) ASSOCIACOES DE MORADORES

Sao verdadeiras associacdes criadas e regidas nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 594/74 de 7 de Novembro, pelo que
o reconhecimento da sua existéncia e personalidade juri-
dica é irrecusivel para todos; correspondem a um tipo
avancado de organizacdo e de desenvolvimento da luta
de moradores; na maioria dos casos as associacoes de mo-
radores estdo ligadas a operagGes SAAL.

3) COOPERATIVAS DE HABITAGCAO ECONOMICA

Sao cooperativas de produgio organizadas nos termos
do Decreto-Lei n.° 737-A/74, de 23 de Dezembro, e apro-
priadas para populagbes solventes com possibilidades de
auto-financiamento das habitagdes a construir; a expe-
riéncia tem demonstrado que este tipo de organizacdo se
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revela apto quando com referéncia a camadas da popu-
lagao de indole pequeno e médio-burguesas».

11. O decurso da luta dos moradores ligados a outras
situagbes concretas foi muito diverso entre si.

A) A luta nos Bairros Camararios teve como resultado
a suspensao e posterior revogacéo do regulamento neles vigente,
impediu os despejos, obrigou a presenga e participacdo insti-
tucional dos seus representantes nos servicos camararios (Gabi-
nete Coordenador dos Bairros Camararios) e organizou-se em
torno de uma Comissdo Central (CCBC) que foi encarregada
pelo plenério das comissdes de moradores de executar as suas
decisoes.

B) A dos moradores em casa-colmeia, conhecida por
«luta contra as subalugas», partiu de pequenas vitérias em
certas casas ou ruas (diminuic@o das sub-rendas, oposicdo aos
despejos, alteragao do uso dado aos locais sublocados, etc.) com
inicio na zona do Barredo-Ribeira e posteriormente alargadas a
Costa Cabral, Sé, D. Jodo IV, Camdes, etc. As «comissdes de
casa» reuniram-se no prédio da rua D. Jodo IV, 402, e ai cria-
ram um movimento centralizado e unido que formulou um
caderno reivindicativo (22-1-75). A forca deste movimento foi
tal que levou o Governo a pér em decreto-lei algumas das suas
reivindicagdes, com a interessante caracteristica de tais medidas
serem aplicaveis apenas na area do «grande Porto». £ o caso
do DL 6/75 de 7-1 (que suspendeu as acgdes de despejo) e
do DL 232/75 de 16-5 (que criou um novo regime para as casas
sobreocupadas).

C) A luta dos moradores ocupantes de casas devolutas
foi a que mais deficiente organizag@o criou, perdendo-se numa
dispers@o dos seus esforgos e intengdes. A publicacdo do DL 198-
-A/75 de 14-4 nao s6 ndo respondeu as suas exigéncias como
constituiu a grande frustracio de um movimento que, no Porto,
s6 ganhou algum peso quando gozou da solidariedade pontual
dos restantes moradores em luta. Excepc¢do seja feita ao caso
do Centro Revolucionario Mineiro, nascido da ocupacgio das
instalagGes das minas S. Pedro da Cova.

D) Os poucos bairros de lata da cidade do Porto (Xan-
gaia, em especial) foram sendo evacuados e destruidos pelos
servigos camararios, procedendo-se ao alojamento provisério ou
definitivo dos seus moradores em locais disponiveis. Estes mo-
radores ndo chegaram a possuir uma forca reivindicativa orga-
nizada com relevancia especial.
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12. O «processo SAAL» estava marcado pela indefini¢éo
governamental desde o seu inicio. Ao longo dos anos de 1975 e
1976 tal indefinicdo ndo cessou de se acentuar até a ruptura.
A resposta dos poderes politicos surgiu apenas onde, quando e
na medida da pressdo das populactes e das situagbes de facto
consumado com que foram deparando. Raras vezes as medidas
governamentais foram tomadas fora de um quadro de «solucdes
de recurso» ou de «solucbes de travagem». O poder central e a
classe politica que o habitou ndo mais fizeram do que aguentar
um processo que os excedeu e contrariou, até ao momento em
que ndo viram outra alternativa para além da sua extincdo
brutal e atabalhoada.

O tao exigido e necessario decreto de financiamento aca-
bou por nunca ser publicado, sendo substituido em tltima
instancia por meros despachos ministeriais avulsos e quase
clandestinos. Em 15/16-11-74, surgiram as primeiras comparti-
cipagdes para aquisicbes de terrenos e infraestruturas (conce-
didas as autarquias locais e nfo as estruturas dos moradores
ou ao SAAL) e, enquanto ndo era dada aprovacido aos trés
sucessivos projectos de diploma legal para a questido do finan-
ciamento das operacdes, o «Programa de Politica Econdmica e
Social» (7-2-75) nao referiu especificamente o SAAL, sucedendo
0 mesmo ao Orcamento Geral do Estado para 1975 (DL 809/74
de 31-12). S6 em 22-4-75, o novo SEHU, Eduardo Pereira (IV
Governo Provisério), lavrou um despacho interno, com destino
ao FFH, contendo algumas directrizes sobre a matéria. Aliés,
em 15-4-75, fora ja publicada uma portaria do SEHU concedendo
os primeiros «subsidios nido reembolsiveis para fazer face a
encargos respeitantes & operagdo a lancar no dmbito do SAALs».
Havia quase um ano que se dera o 25 de Abril e tinham decor-
rido ja quase nove meses sobre a formacdo do SAAL...

No referente aos terrenos e sua expropriagéo, foi publi-
cado o DL 273-C/75, de 3-6, que n&@o s6 surgiu tardiamente,
sem resposta as necessidades do «processo» e ignorando os tra-
balhos juridicos sucessivamente apresentados, como continha
matérias desnecessarias que vieram causar sérios problemas e
dificuldades (a indemnizagdo penalizante de certos proprieta-
rios das areas degradadas, etc.). Em 10-4-75, foram declaradas
de utilidade publica as primeiras areas de intervencdo (Bela
Vista, Lapa, Antas, Poco de Baixo, Chaves de Oliveira, Cruz
de Pau, Leal, Acacio e S. Victor) e, em 3-6-75, foi publicada a
decisdo para sua tomada de posse administrativa. E certo que o
«Programa de Politica Habitacional» da SEHU/MESA apre-
sentado em fins de Margo/75, através da RTP, assumiu a exis-
téncia do SAAL (12000 fogos, sendo 4607 na zona norte),

42
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apontou verbas e definiu esquemas de financiamento. S6 que
este rasgo foi ja tardio e, mais uma vez, nao mais foi levado a
dignidade e frontalidade da forma legal. Foi mais um discurso
suspenso de meros despachos escondidos.

E neste claro-escuro que se atingiu o dia da ruptura
(27-11-76). Por razbes que hoje, se reanalisadas, farao corar de
vergonha qualquer pessoa de mediana sensibilidade politica,
foi lavrado um despacho conjunto do MAI e do MHUC pelo
qual foi extinta a metodologia SAAL e iniciada a extingdo
da sua estrutura organica. Estava-se no I Governo Constitu-
cional de Mario Soares e o novo poder local estava instituido
por acto eleitoral.

Havia 45 associagdes de moradores legalizadas e 16 comis-
sbes de moradores interessadas em 65 operacdes do SAAL/
/Norte em curso nos concelhos do Porto, Vila Nova de Galia,
Matosinhos, Gondomar, Valongo, Maia, Marco de Canaveses,
Espinho e Ovar, correspondendo a 16855 familias envolvidas
num total de mais de 60 000 pessoas carenciadas de habitacéo.
Havia ainda mais 47 pedidos de intervengao aguardando inicio
de resposta. Estavam em construcio, apesar de tudo, 374 fogos e
prontos para arranque até ao fim de 1977 um total de outros
1973 fogos...

- 13. Esta ja demasiado longa descricao factual aproxima-
:se do seu final e foi dificil evitar a intervengao subjectiva de
quem a faz. Disso se adverte o leitor.

Restam todavia alguns aspectos parcelares que é necessario
tocar de forma abreviada. Ainda ao nivel da desejada infor-
macdo factual.

A) Em 25-4-76 entrou em vigor a nova Constituicdo da
Republica Portuguesa e, (um pouco como ja sucedera antes
com o chamado «Documento do COPCON» (12-2-75)), néo se
colhe nela qualquer resultado da experiéncia vivida com o
SAAL. Pelo contrario, surge nela (Cap. V do Titulo VIII) uma
figura nova, a das «organizac¢des populares de base territorial».
Como sucedaneo e aparente manobra de diversdao face a rea-
lidade existente a nivel dos moradores e suas organizacoes,
este novo tipo de estrutura permaneceu mera letra de forma.
Ainda hoje ndo se conhece qualquer estrutura deste tipo, nem
foi publicada a legislagdo (necessaria para tal) anunciada no
texto constitucional.

B) As relagdes com o poder local, quer por parte das
estruturas de moradores, quer pela do proprio SAAL/Norte
foram sempre marcadas por uma indisfarcada incompreensao e
até ma vontade e resisténcia activa. Os servigos camararios e
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os autarcas, na sua generalidade, olharam as operacdes SAAL/
/Norte sem qualquer tipo de serenidade e com um evidente
receio de perderem as suas prerrogativas e competéncias autar-
quicas. Conflitos deste tipo rapidamente ganharam coloragdes
eleitoralistas e partidarias, sendo nesta area que se desenvol-
veram as principais pressoes que levaram ao encerramento do
«processo SAAL». Especialmente no que respeita a cidade do
Porto, a sua Camara comegou por ser vista pelos moradores
como algo de hostil a combater, por dela provirem todos os
males que sofriam. Foi o momento das manifesta¢des e inva-
soes. Depois, os moradores tentaram evitar a paralisacio das
operagoes em tudo quando dependiam das autarquias. Em
18-3-75, foi denunciada a «incompeténcia e sabotagem» do fun-
cionalismo municipal bem como a «incompreensao técnica, ani-
mosidade ou sabotagem politica da maior parte das comissGes
administrativas municipais» e exigido nfo s6 o estatuto de
«prioridade absoluta» para as operagoes SAAL/Norte como o
«saneamento rigoroso de todo o funcionalismo municipal, em
especial o da Camara Municipal do Porto», e dos «elementos
das comissbes administrativas dos municipios, em especial a
da Camara Municipal do Porto, que se tenham mostrado inca-
pazes de dar resposta positiva a satisfagao das justas reivin-
dicagbes dos moradores em luta pelo direito a habitagdo»s. Em
26-6-75, as reivindicagbes atingiram a proposta da presen¢a do
CRMP junto da CMP em termos simultaneamente institucio-
nais e vinculativos mas de total independéncia (rejeitando, por
exemplo, o caricter remunerado dos moradores participantes a
tempo inteiro que fora adoptado pela CCBC no GCBC). Estas
reivindicacGes tinham em conta a entrada para a CMP de uma
Comissdo Administrativa Militar (28-5-75) que procurou in-
verter a situacdo vivida até ent@o no relacionamento das comis-
soes de moradores com a Caimara. Em Setembro de 1976, o
CRMP apresentou um caderno reivindicativo 3 CMP e nele
resumiu as suas posi¢oes de independéncia face as autarquias
e de exigéncia de uma colaboragdo mutua no desbloqueamento
das operacgdes. Nunca chegaram a ter apoio significativo as
tentativas de alguns grupos politicos para imporem o envol-
vimento das organizacoes de moradores na gestdo directa dos
assuntos municipais em geral, como foi o caso do chamado
Conselho Municipal do Porto.

C) O arranque do movimento dos moradores foi, em
geral, de caracter esponténeo e o fenémeno partidirio manteve-
-se exterior & sua conducdo até fase muito adiantada. Dada a
defesa feita da autonomia e apartidarismo unitario das comis-
soes e associagbes de moradores, surgiram vérias situacdes de
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conflito com formagdes politicas que pretendiam instrumen-
talizar a sua movimentag¢do. Poder-se-a, todavia, dizer que no
essencial o movimento conseguiu manter a sua isencao apesar
de sofrer as consequéncias do ambiente politico nacional, em
especial no periodo de Agosto/75 a Janeiro/76. Em geral, dir-
-se-4 que nenhum partido politico teve uma posi¢cdo de com-
preensao face ao «processo SAAL», preocupando-se mais com a
criacio de situagdes de dominio e manipulagio da forga de
luta organizada dos moradores. O fenémeno partidario foi exte-
rior ao movimento dos moradores e nao teve a sensibilidade
suficiente para o entender, respeitar e apoiar.

D) Ao longo dos dois anos de movimento popular ligado
ao SAAL/Norte, foram feitos esforgos de avaliagao da expe-
riéncia em curso. Para além dos documentos elaborados como
balangos e relatérios de situagdo e da critica realizada nos
plenarios mensais que reuniam as comissdes e associagdes de
moradores, as brigadas técnicas e os trabalhadores do SAAL/
/Norte, sao de referir as seguintes iniciativas:

— Reunifio de trabalho com o Prof. Turin (27-8-74);

— Primeiro seminario do SAAL, em Lisboa (5-10-74);

— Plenario dos trabalhadores do SAAL e das Equipas/
/Brigadas Técnicas, com a presenca do arquitecto in-
glés John Turner, em Lisboa (16-11-74);

— Encontro de trabalho na SEHU com o soci6élogo francés
Christian Topalov (5-3-75);

— Segundo seminério do SAAL, no Porto (24/25/26-5-75);

— I Encontro SAATL/Norte, no Porto (25/27-7-75);

— I Conselho Nacional do SAAL (1-10-75);

— II Conselho Nacional do SAAL (11/12-12-75);

— Reunido dos trabalhadores do SAAL/Norte (21-1-76);

— Documento da BT de Vilar (2-2-76);

— TIT Conselho Nacional do SAAL, em Faro (12/13/14-2-
-76) ;

— IV Conselho Nacional do SAAL (31-5-76);

— Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Estabelecimentos
Humanos, em Vancouver, com a presenca de elementos
do SAAL (31-5-76);

— V Conselho Nacional do SAAL, em Lisboa (9/10-7-76);

— Folha Informativa n.° 1, dos servigos centrais do SAAL
(7-10-76);

— Documento de alguns trabalhadores do SAAL/Norte
sobre a experiéncia adquirida (8-10-76);

— Folha Informativa n.° 2, dos servigos centrais do SAAL
(15-10-76);
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— VI Conselho Nacional do SAAL, em Lisboa (25-10-76);

— Folha Informativa n.° 3, dos servigos centrais do SAAL
(25-10-76);

— Livro Branco do SAAL (6-11-76).

Igualmente ttil serd recordar um certo ineditismo teérico
da experiéncia criada com o SAAL. O material disponivel a
partida pelos técnicos envolvidos era muito reduzido e de pouca
relevancia. Fique assim aqui uma listagem dos principais textos
divulgados:

— Da tomada da cidade a tomada do poder: luta urbana e
luta revolucionaria no movimento dos «pobladores» do
Chile — M. Castells;

— O poder urbano esti na rua — M. Castells;

— Mobilisation et lutte pour le logement au Chili — Franz
Vanderschueren;

— Processus révolutionnaire et organisation de l'espace en
Chine — Micheline Luccioni;

— Luttes urbaines — M. Castells;

— Declaracéo de Principios aprovada na Conferéncia néo-
-governamental de Vancouver — Forum Habitat (1-6-
-16);

— Pao, tecto e poder — Ernesto Pastrana e Monica Threl-
fall;

— ete.

Pelo contrario, contam-se por dezenas os textos publicados
em revistas técnicas estrangeiras sobre o SAAL. Ja durante os
anos de 1975 e 1976.

E) A oposicdo as operagoes SAAL/Norte, antes de surgir
abertamente a oposicdo politica governamental, proveio dos
seguintes principais grupos de pessoas:

— funcionarios municipais e do FFH cujo saneamento foi
exigido repetidas vezes pelos moradores e que eram
alvo de critica por invocada incompeténcia, desinte-
resse e até sabotagem das operagdes;

— técnicos com influéncia nos aparelhos partidirios e no
poder central e local e que, sem razdo ou com ela, se
sentiram marginalizados ou foram considerados inca-
pazes de compreender ou aceitar a metodologia SAAL;

— proprietarios sujeitos a expropriagdo ou dela receosos,
movimentados por boatos referentes a nao indemniza-
cdo pela perda dos seus bens;
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— sectores politico-partidarios (predominantemente de di-
reita, mas nfo so) preocupados com a influéncia social
crescente de um movimento que nao controlavam (ou
que supunham controlado por forgas adversarias) ou
cujos objectivos nao correspondiam aos seus interesses
particulares;

— autarcas temerosos de se verem espoliados das compe-
téncias e atribuigdes proprias em favor do SAAL/Norte
e das comissdes e associagdes de moradores, cuja activi-
dade lhes aparecia como a de um contra-poder ou de
um auténtico partido politico concorrente.

Niao foi assim de estranhar que esta oposicdo tivesse cres-
cido e atingido niveis de grande péanico e violéncia. Atingiu
igualmente niveis ideologicamente pobres ou primitivos, quer
no seu aspecto informativo, quer no teérico. Dir-se-4 com razio
que a oposicdo ao SAAL/Norte teve aspectos tdo ridiculos que
hoje envergonham os que entdo a incorporaram.

Sdo de ressaltar factos como os seguintes:

— Comunicado de «Trabalhadores da Cémara simpati-
zantes do MRPP» contra a «camarilha reaccionaria»
do SAAL/Norte (17-5-75);

— Ataque violento por marginais & manifestacio efectuada
em Matosinhos pela Intercomissées de Moradores e
Trabalhadores do Concelho de Matosinhos (19-7-75);

— Despacho sobre rendas de zonas em expropriacio la-
vrado em 29-7-75 pelo Governador Civil do Porto, Mario
Cal Brandao, em defesa de direitos dos proprietarios
expropriados que estariam a ser violados pelas asso-
ciagdes de moradores respectivas;

— Comunicado da DORN do PCP, datado de 24-8-75,
acusando o «espirito de capelinha, divisionista e pes-
soalista, de alguns grupos e dirigentes designadamente
do SAAL do Porto»;

— Tomada de posse de uma Comissdo Administrativa da
Camara do Porto, composta por seus funcionarios no-
meados pelo Governador Civil (15-9-75);

— Intervencao de Mario Cal Brandao na Assembleia Cons-
tituinte, denunciando o modo como as comissdes de
moradores estariam a ser criadas («manocbras pouco cor-
rectas efectuadas por elementos de organizacdes par-
tidarias minoritarias») e o «anarco-populismo» que as
estaria a dominar (24-9-75);
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— Intervencgdo na Assembleia Constituinte de Sottomayor
Cardia sobre a «anarquia urbanistica» criada pelo SAAL
(11-11-75),;

— Explosdo de potente bomba nas instalagdes do SAAL/
/Norte que ficam destruidas (14-1-76);

— Nova bomba explode no automével de um dos respon-
saveis do SAAL/Norte, Alexandre Alves Costa (4-3-76);

— Oficio da Regiao Militar do Norte sobre «a expropria-
cdo de terrenos e edificios nas zonas degradadas da
cidade do Porto» tendo em conta «reclamacgdes» que
teriam sido apresentadas pelos proprietarios expropria-
dos e a alegada existéncia de um clima de confronto
crescente (26-3-76); \

— Busca as instalagbes do SAAL/Norte por elementos da
PSP, sob ordem de Mota Freitas (12-4-76);

— Comunicado do PCP (m/]1) sobre o SAAL («Crimes
sociais-fascistas contra o justo direito a habitacao»)
(12-6-76) ;

— Noticia caluniosa sobre o SAAL publicada em O Co-
mércio do Porto e da autoria de Fernando Barradas
(4-7-76);

— Intervengdo na Assembleia da Republica de Gomes
Fernandes sobre o SAAL/Norte acusando-o de «am-
bigdes politicas», «oportunismo», «incompeténcia pro-
fissional», «envolvimento partidario», etc. (12-10-76);

— Despacho de extingdo da metodologia SAAL (27-10-76),
assinado por Manuel da Costa Bras e Eduardo Pereira.

F) A composicdo de classe das organizagbes de mora-
dores que estiveram ligadas ao SAAL/Norte nunca chegou a
ser estudada em termos globais, mas praticamente todas as
operagdes fizeram anélises estatisticas sobre a situacdo social
dos moradores interessados. Dessas analises resultou ser possi-
vel afirmar-se que, na generalidade, as organizacoes de mora-
dores eram compostas por estratos sociais insolventes ou quase
insolventes, havendo nelas ainda a presenga de sectores rele-
vantes tanto da pequena burguesia remediada como de lumpen-
-proletariado.

H) Os moradores aqui em causa, e em especial os do
Norte e do Algarve, chegaram a tentar algumas accdes orga-
nizativas de nivel nacional mas nunca foi conseguida qualquer
situagdo estavel e significativa. Assinalem-se apenas as seguin-
tes accOes pontuais:
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— Plenario no Centro Infantil do Bairro do Relégio, em
Lisboa, com a participagdo do Comité de Luta dos Mo-
radores do Norte deslocados & capital para contactar o
Governo e outras entidades oficiais e de alguns (pou-
cos) representantes das organizacoes de moradores de
Lisboa (26-1-76);

— Reunido em Lisboa com a presenga do Secretariado
dos Arredores de Lisboa, Secretariado do Algarve,
CRMP, Associacdoes de Moradores de Beja, Coimbra,
Seixal e representagdes das Inter-Associacoes de Lis-
boa (18-3-76); _

— Entrega ao Primeiro Ministro de um Caderno reivin-
dicativo de todas as organizacdes de moradores do pais
ligadas ao processo SAAL (19-3-76);

— Reunido a nivel nacional dos secretariados das orga-
nizagdes de moradores ligados ao SAAL (29-5-76).

III

- 1. A descricao factual acabada de fazer é insuficiente,
mesmo a luz dos critérios utilizados. Ha aspectos relevantes
ndo abordados ou que mereciam maior desenvolvimento; foi
também dificil abordar com «neutralidade» uma realidade com
a qual se teve uma intensa relacdo afectiva. Nao se deixara,
portanto, de pedir ao leitor que veja neste trabalho apenas uma
das primeiras pedras do necessirio e urgente edificio colectivo
dedicado ao balanco e teorizagdo do «processo SAAL». Quem
nele participou «viu a Deus e seus demoénios», viveu uma expe-
riéncia quase unica no p6s-25 de Abril e assumiu, consequente-
mente, a responsabilidade humana, politica e técnica de con-
tribuir para a transmissdo do seu painel de novos factos e
novas ideias.

2. Feito o que foi feito, ha que continuar. Com um novo
passo; um novo pequeno passo. Tentar-se-4 agora avaliar a
tipologia organizativa do movimento de moradores inerente ao
SAAL/Norte. Desta avaliacdo resultardo algumas ideias que
gostaria se transformassem em propostas de discussdo.

v

1. Em 29-6-75, o signatario escreveu um texto (posterior-
mente publicado em O Jornal) cuja leitura, quase nove anos
depois, ainda parece Gtil em varios sentidos: pelas ideias que
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nele sdo defendidas mas, sobretudo, pelo tom de actualidade
que dele decorre. Eis algumas transcrigoes:

«Todos falam de «moradores». Todos falam de «Comissdes»
ou «Associagdes de moradores». Inicialmente eram apenas os
jornais noticiando que, aqui e ali, os moradores de um dado
bairro ou de uma certa zona urbana tinham tomado nas suas
maos a resolucao de alguns dos seus problemas. Logo apés o
25 de Abril os moradores surgiram agrupados em «comissoes
ad hoc» ou «comissdes coordenadoras», mas aos poucos veio a
generalizar-se um outro tipo de designag@o organizativa: as
«comissoes de moradoress.

E aquilo que parecia esporadico, localista ou meramente
bairrista, foi-se estendendo pelas zonas urbanas mais signifi-
cativas do pais e impondo-se no seu dia a dia. Hoje, os proprios
partidos politicos que sempre combateram ou sempre viram
com desconfianca este tipo de organizagdo «nfo controladas
lancam palavras de ordem e definem sabias linhas de actuagéo
que ou pecam pela sobrevalorizagao das «comissoes de mora-
dores» ou revelam uma mal disfarcada preocupacgio de tentar a
todo o custo obter o seu controlo (desta vez por dentro). Os
moradores e as suas organizagbes impuseram-se, com efeito.
Mas ainda nd@o venceram. Também a sua luta continua. As
resisténcias vém agora disfarcadas com novas cores. O perigo
j4 ndo estd no ostracismo, na oposicdo aberta. O perigo esta
na mistificaggo. Esta também na mitificagao.

O Conselho Superior da Revolucao, através do seu recente
Plano de Accdo Politica, sintetizou algumas consideracgdes an-
teriormente dispersas sobre o que agora se denominou «es-
truturas populares unitarias de bases. Ndo s6 aponta como
«extremamente importante e talvez decisivo o fortalecimento
e dinamizacao» de tais estruturas, como as reconhece «como
factor determinante da unidade popular e da superacdo das
contradigdes existentes ao nivel das estruturas politicas de
topo». Chega-se mesmo a indicar o caminho a seguir por tais
estruturas populares unitarias de base: «a associagdo futura
desses 6rgaos unitarios populares podera vir a constituir em-
brices de 6rgaos ou assembleias locais representativos dos in-
teresses das populagdes que, gradualmente, e em didlogo com
os 6rgaos locais de administracdo publica os vao dinamizando e
identificando com os verdadeiros objectivos locais de interesse
populars. E inegavel, pois, que tais estruturas incluem no seu
ambito (ha afirmacdes expressas nesse sentido) as comissoes
e associagoes de moradores. A titulo principal, alis.

Mas se assim é, perguntemos: o que sdo, afinal, as comis-
soes e associagbes de moradores? A Unica resposta ndo misti-



666 M. Brochado Coelho

ficadora nem mitificadora tem de partir da analise e inquérito
da realidade. A pergunta exacta deve, portanto, ser a seguinte:
o que tém sido entre nés as comissoes e associagbes de mo-
radores?

Em tese geral poder-se-a dizer, com alguma seguranca,
que tais comissdes e associacOes sdo organizagdes de moradores
de uma zona, bairro, rua, quarteirdo ou edificio que tém por
objectivo nuclear a melhoria das suas condicbes de habitagao
(em sentido lato), do seu equipamento social e do seu ambiente,
Partem, portanto, de uma dada comunidade humana (delimi-
tada espacialmente em termos ndo formais nem administrati-
vos) e de problemas concretos, comuns a todos os seus membros.
A ideologia-base esta intimamente ligada a pratica quotidiana
do jogo das necessidades insatisfeitas e a luta de classes nela
dominante. Dai que nao seja de admirar que a sua constituicao
e actividade surjam com caracteristicas tacitamente (mais tarde,
expressamente) unitarias e apartidarias.

O desenvolvimento da sua actividade constitui um pro-
cesso pedagdégico de dinamizacdo politica dos moradores que
utiliza especialmente um método indutivo. Do concreto para o
abstracto e ndo o contrario. As contradicoes até entdo obscure-
cidas pela «cultura» burguesa imperante na sociedade capita-
lista em que temos vivido revelam-se pouco a pouco limpidas e
esclarecedoras. A pratica reivindicativa e a luta vao descobrindo
e desmascarando o inimigo em todas as suas facetas e disfarces.
Muitas vezes ha surpresas deste movimento continuo de des-
cortinamento do inimigo e os moradores ja disso tomaram
consciéncia. A perda do medo, o tomar & palavra, o sentir a
forca da unidade e da organizacido leva a descoberta do valor
real da solidariedade e do poder das massas. Os inimigos, sus-
peitados e insuspeitados, vdo surgindo uns atris dos outros,
mas sdo invariavelmente derrotados pela forga, organizacao,
unidade e linha justa dos moradores. Dai que a experiéncia
vivida tenha vindo a demonstrar aos moradores que o feno-
meno partidario (coligacdo e ndo sd) no seu seio se tem reve-
lado algo de inutil ou de desagregador que urge evitar para
defesa propria e bom sucesso das suas lutas. Dai a sua crescente
declaracdo de apartidarismo. Dai a sua firme decisio de inde-
pendéncia face aos «partidos» e a ndo menos firme resisténcia a
toda e qualquer ingeréncia «partidiria». Trata-se, antes de mais,
de uma posicdo tactica. Uma resposta adequada as condigdes
do momento.

Igualmente tactico é o desejo quase undnime de autonomia
face aos 6rgaos de administrag@o local e ao aparelho de estado.
Longe de pretenderem realizar solugdes intelectualistas de au-
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tonomia auto-gestionaria (como muitos «tedricos de esquerda»
poucos amigos de inquéritos apressadamente concluiram), a «au-
tonomia» das comissdes e associagdes de moradores tem sido a
demonstracdo pratica da necessidade quotidiana de indepen-
déncia e distanciamento face as Juntas de Freguesia e Camaras
Municipais, em especial. Posicao pratica, de indole tactica e
decorrente pura e simplesmente do facto de as autarquias locais
se terem demonstrado como um dos inimigos dos moradores.
E nfo dos mais pequenos.

(...)

Numa apreciacao dinamica do processo de luta dos mo-
radores (conceito eminentemente classista) poder-se-4 afirmar
que o seu sentido é o de um progressivo acréscimo de quanti-
dade e qualidade. Vao surgindo por todo o lado novas organi-
zacoes verdadeiramente representativas de uma comunidade
de interesses em luta; o seu objectivo nuclear comega a ser
ultrapassado, do local para o global, da luta imediata para a
luta politica; as suas fronteiras comecam a alargar-se em soli-
dariedade sucessivas por regifo, por cidade, por sector; a sua
ligacdo aos locais de producdo e respectivas lutas e organi-
zagoes é desde ja visivel. Diga-se, porém, que mesmo as expe-
riéncias de vanguarda estdo ainda longe de poderem ser tidas
(como apressadamente alguns estudiosos exteriores ao processo
o fazem) como auténticos «poderes populares», colocando orga-
nizada e eficientemente a questdo do poder politico (global).
O movimento popular dos moradores corresponde efectivamente
a uma acumulagdo muito significativa de forca do povo em
luta contra o capitalismo, mas nao sera a sua actual estrutura
fragmentaria, localista e politicamente embrionaria que podera
vir, a curto prazo, a constituir um meio de tomada do poder
pelos trabalhadores. Neste momento é um meio de critica e
destruicao da parte do aparelho de estado burgués que lhes é
paralela (digamos assim): as autarquias locais. Podera ja, em
alguns locais, corresponder mesmo a uma solucdo alternativa
real a este nivel. Mas nada mais. Podera ja, em muitos locais,
corresponder a um meio de critica e luta contra uma politica
governamental de compromisso e de indefinicdo. Mas néao de
alternativa de poder.

()

Sobre o ponto de vista estritamente organizativo muitas
sho jaA as «comissdes de moradores» que deram o que pode ser
considerado um salto qualitativo, transformando-se em verda-
deiras associacoes, dispondo para o efeito de uma estrutura
reconhecida legalmente e porventura mais forte e apta para
os avancos da luta subsequente. Para tal teve alguma impor-
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tancia a experiéncia organizativa em curso das sessenta orga-
nizagoes de moradores em ligacdo com o SAAL/Norte. Tal expe-
riéncia demonstrou sobretudo que os moradores pertencentes
as classes trabalhadoras, e por isso sem possibilidades de aforro,
ou mesmo de solvéncia, ndo devem aceitar organizar-se em
cooperativas de habitacdo mas antes em associagbes de mora-
dores. Trata-se mais uma vez de um problema de classes. As
cooperativas de habitacdo ou nao sao cooperativas ou s6 o
podem ser com associados solventes, dispondo de aforros capi-
talizadores e logicamente pertencentes a estratos sociais nfo
proletarios».

2. Apbs esta introducao eivada do calor da época (e tam-
bém do seu optimismo ingénuo), cabera colocar duas primeiras
questoes:

a) a transformacdo das organizacgdes informais dos mo-
radores em pessoas colectivas juridicamente erectas
teve um caracter necessario ou, pelo contrario, pode-
ria ter sido evitada?; e se necessaria, tera constituido
uma limitag@o das capacidades espontineas desse mo-
vimento organizado?;

b) a opgio unénime dos moradores pela forma associa-
tiva em detrimento da cooperativa foi adequada a
situagdo concreta por eles vivida?

As respostas, para serem precisas, deverdo ser curtas. Em
estilo de conclusoes.

3. Alguns moradores e alguns técnicos do SAAL/Norte
colocaram o problema do caracter indispensavel ou evitavel da
legalizacio das formas organizativas utilizadas pelo movimento
dos moradores. Estava-se nos Gltimos meses de 1974, em pleno
IT Governo Provisério e apés o «28 de Setembro». A pujanga
dos moradores em luta criava a ideia de auto-suficiéncia em
todos os aspectos mas o desenrolar dos acontecimentos politicos
ensinava a necessidade de uma maior prudéncia face as difi-
culdades sentidas ou em previsao. Varias foram as vozes que
tentaram fazer vingar a hipdtese de rejeicdo pelos moradores
de qualquer intromissdo do Estado e da lei vigente na vida
das suas organizactes. Nao foi largo o debate, porém, e acabou
por ser pacifica, ou até mesmo unénime, a opinido de mora-
dores e técnicos quanto a esta matéria: haveria que criar um
quadro juridico que defendesse as organizacdes dos moradores
de todas as resisténcias legalistas e viabilizasse a sua partici-
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pacdo nas operacoes SAAL/Norte. Cuidou-se, todavia, de criar
um quadro juridico que, tanto quanto possivel, ndo fosse um
colete de forgas para a espontaneidade e democracia directa
praticada pelos moradores.

Hoje, parece indubitavel que a transformacao das comis-
sdoes de moradores e outras organizacdes informais em verda-
deiras associacoes de direito foi uma decisdo correcta, neces-
saria e vantajosa para os interessados e que o quadro juridico
aceite desse modo, se bem que pesado e burocratico, nao deter-
minou limitagdes relevantes das capacidades de participagao
organizada dos moradores. Pelo contrario, a sua nova forma
serviu de escudo eficiente a muitos ataques dirigidos do exte-
rior com o objectivo de manipular, partidariamente ou nao, a
vontade dos moradores. Serviu também de processo pedagogico
para todos os moradores associados.

4. A opcao dos moradores pela forma associativa em de-
trimento da cooperativa é um dos momentos centrais do «pro-
cesso SAAL» e toca uma das pedras-base desta experiéncia:
pela primeira vez o Estado criara um sistema de financiamento
de operacOes habitacionais destinadas a estratos de populacao
insolvente cuja participacdo s6 poderia ser organizativa ou
executiva. Um sistema de financiamento que merece ser estu-
dado e que constitui o aspecto mais «revolucionario» e mais
incomodo do SAAL; um sistema de financiamento que, por
incompativel com a politica dos sucessivos governos, provisorios
ou nao, foi a causa profunda da extingao do SAAL; um sistema
de financiamento que jamais teve qualquer seguimento ou
sucedaneo, até hoje.

Em Dezembro de 1974 escreveu-se ja tudo ou quase tudo
sobre esta matéria. Motiva-se também aqui uma transcricdo.

«4. Quais as razoes que explicam tal conclusao? Sao as
seguintes:

a) a insolvéncia da quase totalidade dos moradores in-
teressados;

b) a indefinicdo dos termos exactos da comparticipacao
estadual;

c) a inseguranca quanto a qualidade do produto final;

d) a equivocidade das directrizes e orientagbes governa-
mentais;

e) a desconfianga justificada dos moradores perante pro-
messas nio cumpridas;
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f) o espirito pragméatico dos moradores;
g) as dificuldades burocraticas de constituicdo e gestdo
das cooperativas.

5. Explicando melhor. Os sectores abrangidos pelas opera-
¢oes SAAL ou sao totalmente insolventes ou possuem uma redu-
zida solvéncia econémica. Sucede, porém, que o projecto SAAL
foi criado pensando o Governo numa «aceitavel rotagéo e remu-
neragdo dos capitais a investir em seu favor». Para tal fez-se
«apelo ao investimento complementar de recursos dos préprios
destinatarios das habitagoes», utilizando para tal a conhecida
expressao técnica «recursos latentes dos préprios moradores».
Nestas circunstancias rapidamente se chegou a um impasse cen-
trado na politica de financiamento das operagdes SAAL, dado
que se tornava obviamente impossivel aplicar a situacoes de néo
alojamento e de insolvéncia econémica uma politica prépria de
escaldes sociais pequeno-burguesas possuidores de solvéncia e de
aforros utilizaveis. Apenas a pratica veio ensinar que os morado-
res envolvidos nas operagbes SAAL s6 poderdo complementari-
zar o financiamento estadual perante situacoes concretas de
seguranca e perspectivas futuras sérias ao nivel da habitagéo
através da sua organizacao, gestao, e, porventura, mao-de-obra.
Tais «recursos latentes» s6 se tornarao uma realidade interve-
niente apés o Estado ter cumprido as suas promessas e ter tor-
nado possivel um justificado sacrificio dos moradores. Trata-se
de uma complementarizagdo a posteriori e nunca a priori.

Acontece, entretanto, que a cooperativa é um tipo de
associagao virada, no campo habitacional, para estratos de mo-
radores realmente possuidores de «recursos latentess ao nivel
do préprio financiamento em capital e que por isso exige a
formagdo de um capital social constituido pelas participacoes
dos socios. Ora, no caso das operacdes SAAL na zona norte nao
s6 nao ha possibilidade de pedir aos moradores tal participacio
como estes néo estdo dispostos a iniciar um processo ndo com-
pletamente definido e cujas consequéncias futuras desconhe-
cem e temem.

A associac@o, por sua vez, é um tipo de organizacio gené-
rica dos moradores que ndo se mostrando especializada permita
uma maior liberdade de actuagdo e sobretudo ndo exige 2
partida os sacrificios e o tipo de empenhamento que é préprio
das cooperativas».

Hoje, conhecendo-se os desenvolvimentos posteriores a
Outubro de 1976 e, sobretudo, o sentido politico e até partidario
como foi feita a obstrugdo as associacées de moradores em
contraponto com a criagao artificial de um movimento coope-
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rativo habitacional (muitas vezes despido de autonomia e de
convicgao) surge como absolutamente exacta a opgao feita
pelos moradores.

v

Em posteriores desenvolvimentos deste trabalho ora fina-
lizado serdo tratadas outras questdes referentes a organizacao
dos moradores durante o periodo de vida do SAAL (1974-1976).
E o caso dos seus objectivos, da sua estrutura interna, da sua re-
lacdo com o SAAL/Norte, da inter-ac¢ao moradores-técnicos, ete.



