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TRABALHADORES AGRICOLAS
E AGRICULTORES FAMILIARES

DEZ ANOS DE FACTOS, DEBATES E PROJECTOS

A Reforma Agraria e as aldeias das zonas de agricul-
tura familiar marcaram o ltimo decénio nos campos portu-
gueses e, como parece previsivel, vao ainda ter uma forte pre-
senca nos proximos anos. Optei, assim, por lhes dedicar as notas
que se seguem, embora sem qualquer pretensdo de exaustivi-
dade ou de organizagéo sistematica. O meu objectivo é, apenas,
a partir de certas facetas deste imenso poliedro — escolhendo,
bem entendido, entre as que tenho por mais esclarecedoras —
procurar alguns dos nés decisivos através da apreciagéo de
factos, debates e projectos.

O movimento de ocupacgdo de terras: os termos dum debate

De Marc¢o a Novembro de 1975 foram ocupados no Sul do
Pais mais de um milh&o e cem mil hectares, em que se esta-
beleceram cerca de quinhentas unidades de producio geridas
por colectivos de trabalhadores. Foram estes os actos funda-
dores e decisivos da Reforma Agraria que se desenrola em
Portugal.

Sobre estes factos e em particular sobre o movimento de
ocupacio de terras, tem-se vindo a acumular uma abundante
literatura, cuja apreciagdo vou iniciar pelos autores para quem
a argumentacdo se resume, fora de qualquer quadro social e
histérico, a uma luta entre o bem e o mal (). A Reforma Agra-

* Professor do Instituto Superior de Agronomia.
(1) Cf.,, por exemplo, José Pequito Rebelo, Boas e mds Rejor-
mas Agrdrias, 1978, 16 p.+18 p.+31 p.+12 p., Jodo Garin, Reforma
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ria foi, bem entendido, uma vitéria do mal. De qualquer modo
um aspecto relevante é o modo como estes autores inocentam
os trabalhadores pois, de facto, ndo o fazer corresponderia a
admitir um confronto social, uma oposicao de interesses, uma
luta de classes nos campos do Alentejo e do Ribatejo, uma
histéria em que o proletariado agricola foi explorado e opri-
mido em proveito do latifundio e dos grandes capitalistas agra-
rios. O quadro que pretendem tracar € evidentemente outro:
toda a harmonia social, todo o agradecimento do criado ao
senhor, foram perturbados do exterior. Transcrevo exemplifi-
cativamente, sobre este ponto, uma expressdo de J. Morais:
«Este é o Alentejo «da reforma agraria», tal como eu o vi — sa-
queado, nao por trabalhadores mas por mandatarios do poder
estrangeiro» (?).

Compreende-se, seguramente, que nao perca mais tempo
com este lote de defensores do latifindio e do grande capita-
lismo, tanto mais que se perfilam também contra a Reforma
Agraria outros autores que, embora rodopiando em torno dos
mesmos pontos, se socorreram duma argumentagio mais buri-
lada. Dentre estes vou referir o que, de modo claro e construido,
primeiro tomou posic¢ao. Refiro-me a José Cutileiro e ao ensaio
sobre a Reforma Agraria que acrescentou na edicio portuguesa
do seu trabalho sobre uma zona do Alentejo (*), onde apresenta
a sua tese: «A reforma agraria, tal como correu até agora, nao
foi uma conquista mas uma outorga, enxertada sobre uma
populacao para ela aliciada a pressa, que nao tinha experiéncia
politica nem sindical e que seguiu as consignes de um poder
que lhe era exterior (Partidos Politicos, Sindicatos, Forcas Ar-
madas)»; «E os trabalhadores, tomando como sua (com graus
variaveis de confianca) uma forca que apenas lhe era empres-

Agrdria: seara de 6dio, Lisboa, Edi¢des do Templo, 1977, 695 p., Vacas
de Carvalho, O fracasso de um processo—a Reforma Agrdria no
Alentejo, 1977, 342 p., Jorge Morais, Alentejo saqueado, Lisboa, Pers-
pectivas e Realidades, 1976, 182 p. e José Hipdlito Raposo, Alentejo —
dos principios 4 chamada <«reforma agrdria», Lisboa, Editorial O Sé-
culo, 1977, 407 p.

(2) J. Morais, ob. cit., p, 9.

(3) José Cutileiro, Ricos e pobres no Alentejo, Lisboa, Livraria
Sa da Costa, 197, 433 p.. Refira-se, também, que os trabalhos que tém
sido publicados por A, Barreto (Terra de Revolucio — a revolugdo
agrdria alentejana, 1974-76, Universidade Catolica Portuguesa, 2 volu-
mes, 1981, 975 p.; O Estado e a Reforma Agrdria, 1974-76, in Andlise
Social, n.°* 77/78/79, 1983, p. 513-574 e Classe e Estado: os sindicatos
na Reforma Agrdria, in Andlise Social n.° 80, 1984, pp. 41-95), embora
utilizando uma terminologia diferente, defendem na questao que agora
me ocupa uma posicdo, no essencial, semelhante a de J. Cutileiro.
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tada, ocuparam»; «As ocupagdes foram dirigidas dos centros
de poder. A resposta que receberam foi devida a duas coisas: a
intencé@o expressa do poder — nos seus termos mais simples —
vinha ao encontro de um desejo antigo da populag@o e o poder
parecia suficientemente consolidado para nao ser arriscado cum-
prir as suas instrucdes e satisfazer os seus desejos» (*).

Esta tese — a Reforma Agraria como outorga dum poder
exterior a realidade social — é, no entanto, formulada sem que
o seu autor se preocupe com a caracterizacdo do poder no
periodo em causa. De facto identifica, sem mais, o poder com
um conjunto de instituicoes escamoteando assim que o poder
nio se confunde com um mero quadro institucional mas decorre
da relagdo de forgas que se estabelece, em cada momento his-
térico, entre os diversos grupos e classes sociais. De resto, esta
simplifica¢@o de Cutileiro nao resiste a uma apreciacdo do que
se passou em Portugal em 1974-76 se se considerar n&o apenas
a zona onde se desenrolou a Reforma Agraria mas também o
mundo das aldeias do Norte de Portugal onde a relacdo de
forcas evoluiu num sentido bem diferente do que se verificou
no Alentejo. Ou seja, em Portugal no periodo 1974-76 viveu-se
uma situacdo em que as relagoes de forca que se estabeleceram
sectorial e regionalmente se sobrepuseram ao poder de Estado
cuja capacidade de interven¢do era muito débil. E ndo foi a
presenca das mesmas institui¢cdes no Norte e no Sul do pais
que conduziu a uma dindmica politico-social similar.

Estas apreciacdes ndo visam, quero deixa-lo claramente
expresso, insinuar que o Partido Comunista Portugués (PCP),
os Sindicatos dos Trabalhadores Agricolas, as Forcas Armadas e
os 6rgdos do aparelho de Estado nao intervieram no sentido
da Reforma Agraria. Muito pelo contrario, uma anélise do mo-
vimento de ocupagdo de terras (°) evidencia uma forte presenca
destas entidades que emergiram, na relacdo de forcas regional,
através das suas articulacdes com o movimento dos trabalha-
dores agricolas. Este movimento foi, contudo, como também
mostra aquela andlise, a presenca determinante na relacdo de
forcas que se estabeleceu na regido do latifindio e do grande
capitalismo agrario em 1974-76. E trouxe ao confronto social a
sua determinagao de lutar firme e conscientemente por uma
vida melhor como ressaltou, com nitidez, na ocupagéo de terras,
nos primeiros passos das unidades de producao geridas pelos

(*) José Cutileiro, ob. cif., pp. 415-6.
(5) Cf., Fernando Oliveira Baptista, Portugal 1975 — os campos,
Porto, Afrontamento, 1978, pp. 9-60.
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trabalhadores e na defesa destas face a ofensiva que desde 1977
vem sendo desencadeada contra a Reforma Agraria.

A tese da outorga do poder, escamoteando todo este quadro
social, vem afinal confluir nas mesmas 4guas dos adeptos da
tese da Reforma Agraria como obra do mal. Inocenta, também,
os trabalhadores e, do mesmo passo, exalta pelo menos impli-
citamente a ordem social dos latifindios e grandes capitalistas
agrarios; simultaneamente autoriza que se aponte o PCP — in-
dicado como a principal componente desse poder exterior a
realidade social — como entidade alheia a realidade politica
do pais. Torna-se, assim, evidente a funcao ideolégica que estas
explicagbes desempenham na actual situag@o politica portuguesa.

De qualquer modo a compreensdo do movimento da ocupa-
cao de terras, na Optica que atrds o situei e para introduzir
os préximos pontos, exige alguns comentérios adicionais nomea-
damente no que se refere & relacdo entre o proletariado agri-
cola e o PCP.

Apesar de avangos e refluxos, o proletariado agricola dos
campos do Sul tinha uma grande tradicio de combatividade
que se afirmou, com nitidez, desde os primeiros anos da Repu-
blica de 1910-1926. Esta tradicdo de luta, sofreu, contudo, uma
ruptura no seu enquadramento ideoldgico. Assim, a forte im-
plantac@o politica e ideolégica que actualmente o Partido Comu-
nista Portugués (PCP) tem entre os assalariados agricolas do
Alentejo construiu-se, é certo, em muito anos de presenca nas
principais lutas e conflitos sociais mas foi enxertada sobre uma
forte presenga anarco-sindicalista.

Esta viragem, que se tornou crescentemente efectiva desde
a década de vinte, comecou a enraizar na grande crise em que
se encontrava o movimento operario portugués no final de 1918,
e no fascinio, que atingiu mesmo uma parte significativa dos
mais destacados militantes anarco-sindicalistas, pela eficacia
dos blocheviques russos.

Sem de qualquer modo, pretender explicar toda a histéria
posterior pelos seus inicios ndo pode, contudo, deixar de notar-
-se que este sentido da eficacia, este brago que nos faz fortes e
presentes, ndo mais deixou de ser um dos elementos decisivos
em que radica a implantacao do PCP. E evidente que entretanto
muito tempo decorreu e a par deste sentido de eficacia, a ideo-
logia do aparelho do PCP impregnou a vida do proletariado
agricola do Sul modelando-lhe uma visdo do mundo e dos futu-
ros desejdveis. Mas também aqui nada é linear e emergem, por
vezes, anseios e esperancas que se afirmam conflitualmente em
relagdo a hegemonia do PCP. Um exemplo bem nitido destas
situacbes é o que se passou nas eleicdes presidenciais de 1976:
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o candidato do PCP foi, no Alentejo, preterido por uma larga
fracgao do eleitorado comunista tradicional em favor de Otelo
Saraiva de Carvalho que, de algum modo, era a voz duma
mensagem libertaria, do primado da iniciativa de base, no de-
clinar dum periodo (1974-75) em que tudo pareceu possivel em
Portugal.

De resto, nos préoximos pontos, ao analisar o modo como a
histéria e as caracteristicas do proletariado agricola marcaram
a Reforma Agraria, vao surgir tragos de todas estas herancas.

Os trabalhadores agricolas e a Reforma Agrdria

Como j4 notei foi o proletariado agricola que concretizou
o movimento de ocupacao de terra. Esta afirmacéo néo significa,
contudo, que tenham sido apenas os assalariados agricolas a
participarem nas ocupacoes. De facto, em especial nos primeiros
tempos, os alugadores de maquinas e os pequenos agricultores
rendeiros tiveram também uma acc¢ao preponderante, em larga
medida como resposta ao facto dos proprietarios-fundiarios se
terem retraido no arrendamento de terras dado que, na época,
se anunciava uma lei sobre arrendamento rural mais favoréavel
para os rendeiros.

Nao cabe, contudo, neste texto uma histéria da ocupagéo
de terras embora convenha reafirmar que quem a tornou, de
facto, um movimento social decisivo na alteragao das relacdes
de produgdo foram os assalariados agricolas e, em especial, os
temporarios que eram a grande maioria, tinham piores salarios
e condicbes de vida mais desfavordveis, executavam as tarefas
mais duras e eram os mais afectados pelo desemprego. Foram,
portanto, os temporarios que também marcaram mais forte-
mente o segundo momento das ocupacdes: as unidades de pro-
ducdo da Reforma Agréaria.

Nas terras ocupadas os ocupantes constituiram unidades
de producdo de grandes dimensdes, geridas por colectivos de
trabalhadores. Nao se verificou, de facto, em lado nenhum a
diviso dos grandes dominios fundiarios em parcelas individuais.
A opcao por este modelo de Reforma Agraria assentou, segu-
ramente, na propria ideologia dominante entre o proletariado
agricola do Alentejo — adiante retomarei este ponto — mas
corresponde, sobretudo, a esperanca possivel dos assalariados
agricolas temporarios. De facto, este grupo e mesmo uma parte
dos permanentes, de que normalmente se exceptuam os feitores
e os encarregados gerais, encontrava-se afastado da comercia-
lizagdo dos produtos, da aquisicdo de meios de producdo, do
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planeamento e gestdao da exploragdo agricola. Ou seja, néo
tinham o dominio do processo produtivo, da sua organizagéo
e das relagdes com o mercado. O seu universo de trabalho, em
particular o dos temporarios, confinava-se as tarefas indiferen-
ciadas que os mandavam executar; o temporario é, na aprecia-
cao dum autor do principio do século, «simplesmente maquina
de trabalho, para o que s6 se exige robustez e um bocado de
compreensao» (°). Esta-se perante um grupo social a que se
aplica, na apreciagdo de Marx, o qualificativo de «operarios
parcelaress, vitimas duma divisao de trabalho que «estropia o
trabalhador, (...) faz dele qualquer coisa de monstruoso ao
activar o desenvolvimento artificial da sua destreza de tra-
balho, sacrificando todo um mundo de disposi¢des e de instintos
produtores» (7).

Os assalariados agricolas temporarios nio tinham qualquer
dominio do processo produtivo e a sua esperanca possivel era
um emprego e um salario permanentes. A gestdo e organizacio
de produgdo eram-lhe exteriores.

A luta pelo emprego prolongou-se na propria vida econo-
mica das unidades de producao da Reforma Agraria e, como
tem sido evidenciado nalguns estudos (), pode afirmar-se que,
no quadro do sistema de producgdo dominante nos campos do
Sul do pais, a légica econdémica daquelas unidades orienta-se,
pelo menos tendencialmente, pela maximizagdo do emprego.
Refira-se, a proposito, que, em 1979, no Alentejo, nas unidades
de producdo da Reforma Agraria havia uma relacdo de 28 hec-
tares por trabalhador enquanto no conjunto das outras explo-
ragoes agricolas da mesma zona, com area superior a 200 hecta-
res, aquela relacao era de 48 hectares por trabalhador (°).

Outra faceta da vida das unidades de produgdo é a vaga
igualitaria que as atravessou desde 1975 e que pretendia impor

(8) José da Silva Picdo, Através dos campos, Publicacoes Dom
Quixote, 1983, 3.2 edigdo, p. 94.

(") XKarl Marx, Le Capital, livre I, tome II, Paris, Editions
Sociales, 1967, pp. 49-50.

(8) Merecem destaque sobre este ponto os trabalhos de Carlos
Borges Pires: Politica de emprego e intensificacido das actividades
desenvolvidas numa cooperativa de producdo agricola, 1981, 22 p. e
As cooperativas de producgdo agricola da freguesia de Albernoa, 1981,
45 p., ambos editados pelo Instituto Gulbenkian de Ciéncia; Estratégias
da producido e do emprego numa cooperativa de produgdo agricola in
Economia e Socialismo, n.° 46-47, 1980, pp. 38-46; Um processo de de-
senvolvimento em meio rural — O caso da Unidade Colectiva de pro-
dugido Bento Gongalves, este em colaboragdo com Magda Maria Zanoni
e ainda a publicar,

(?) Cf. Recenseamento Agricola do Continente de 1979.
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um saldrio idéntico para todos os trabalhadores, terminando
também com as regalias ndo monetarias de que tradicional-
mente disfrutavam algumas categorias. Note-se, contudo, que
este igualitarismo cessou na divisdo sexual do trabalho: todos
os homens um mesmo salario; todas as mulheres um mesmo
salario mas, o destas mais baixo.

O movimento igualitario assentou, sobretudo, nos tempo-
rarios que além de procurarem assegurar um emprego, exe-
cutavam as tarefas mais duras e nao especializadas e ganhavam,
de modo geral, todos 0 mesmo salario em cada época do ano.
A posicao dos temporarios traduzia-se em impor o reconheci-
mento, em paridade com todas as outras, das tarefas que exe-
cutavam e radicava tanto na circunstincia de constituirem o
grupo maioritario dos que intervieram na ocupacéo de terras,
como na via aberta por uma ideologia que exaltava constan-
temente a igualdade a par dos méritos criadores do trabalho.

O igualitarismo, apesar de nao se ter generalizado total-
mente, teve uma grande repercussdo e levantou muitos proble-
mas na vida interna das unidades de producio, nomeadamente
com os trabalhadores mais especializados e em particular com
os pastores. Estes ultimos, que estavam em permanéncia com o
gado beneficiavam tradicionalmente dalgumas regalias de que a
mais importante era poderem criar algumas cabecas de gado
em conjunto com o rebanho. Com a igualizagéo dos proventos
de todos os trabalhadores tornou-se ainda mais dificil encontrar
quem se quisesse ocupar do gado e muitos trabalhadores espe-
cializados abandonaram a Reforma Agraria.

Estas e outras consequéncias levaram o PCP e principal-
mente os dirigentes sindicais a combaterem o igualitarismo.
Esta atitude produziu, ainda que lentamente, os seus efeitos
mas a resisténcia tem sido grande e disso é testemunho o facto
do leque salarial dos membros das unidades de producdo da
Reforma Agraria ser, mesmo actualmente, muito estreito.

O encadeado, geralmente fragmentario e com frequéncia
desconexo, de imagens, palavras e ideias que a propésito da
Reforma Agréaria perpassava no quotidiano dos trabalhadores
agricolas do Alentejo supunha, em todo o caso, alguns pontos
tidos como definitivos porque eram dados como aferidos na
terra do socialismo. Antevia-se, assim, uma Reforma Agraria
constituida por unidades de muito grande dimensio, onde os
produtos da ciéncia, os equipamentos e sobretudo as grandes
maquinas — o progresso — fariam as terras produzir abundan-
temente. Os trabalhadores teriam emprego certo, receberiam
um bom salario e o Estado velaria para que tudo isso acon-
tecesse.
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A terra do socialismo onde, nesta viséo, ja tudo se passava
assim, é evidentemente, a Unido Soviética. Esta certeza enrai-
zava profundamente numa memoria colectiva que, é bom recor-
da-lo de novo, comegou no fascinio exercido sobre a tradigao
anarco-sindicalista. Paralelamente, durante os longos anos do
fascismo, o mito da terra do socialismo foi, em larga medida,
a «pedra angular» (*°) da luta do proletariado e o modelo de
Reforma Agraria que se associava a esta terra nao aparecia
apenas como um sonho pois ja nela se teria concretizado.

Todo este mundo veio ao de cima em 1975. Quando os
ocupantes comecaram a desenhar no terreno os contornos das
suas unidades de producao toda esta heranca os empurrou para
as grandes dimensdes (*'), como atras se mostrou. O fascinio
pelas méaquinas — pelo progresso — também néao tardou a con-
firmar-se. Assim, por exemplo, no fim do segundo ano de exis-
téncia das movas unidades o numero de tractores, relativamente
a situacdo anterior & ocupacdo, havia aumentado 73% (de 2630
para 4150) e do de maquinas de colheita de 115% (de 960 para
2060) (*?). Em muitos casos, em termos técnicos, verificava-se
uma acentuada sobremecanizagao.

De qualquer modo as maquinas e, em particular, o tractor
tém uma dimensdo social e cultural que nao pode ser esca-
moteada. O tractor passou a ser o transporte das gentes da
Reforma Agraria, para o trabalho, para as manifestacdes, para
as festas. O penoso calcorrear dos caminhos da latifundio foi
substituido pelo tractor que permite aos trabalhadores percor-
rerem e apreenderem o seu territério da Reforma Agraria.

As unidades de producao da Reforma Agraria séo, como
ja se referiu, geridas por colectivos eleitos de trabalhadores,
os seus membros efectivos recebem um salario certo, previa-
mente estabelecido e cada trabalhador nao tem nenhum direito
sobre o patriménio da unidade de producdo, mesmo sobre o
acrescentado durante o periodo em que nela trabalhou.

Este tipo de organizacdo afasta-se, contudo, da empresa
estatal que era o modelo preferido pelo PCP. Para este en-

(19) Ver sobre este assunto o interessante depoimento de
Gianni Usai e Marcello Capri, Passé et présent de I'URSS dans les
discussions entre ouvriers chez Fiat Mirafiori, in I1 Manifesto, Pouvoir
et opposition dans les sociétés postrévolutionnaires, Paris, Editions
du Seuil, 1978, pp. 186-190.

(11) Relativamente ao panorama existente em 1974, registou-
-se, com a constituigdo das unidades de produgio da Reforma Agraria
uma maior concentracio de terra (A. Barros, A Reforma Agrdriac em
Portugal, Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncias, 1979, pp. 112-3).

(12) 9.2 Conferéncia da Reforma Agrdrig, Evora 1 e 2 de Junho
de 1985, 36 p.
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torse a ideologia contribuiram duas ordens de razdes, as pri-
meiras decorrentes da relagao deste partido com o Estado e a
segunda relacionada com a vontade dos trabalhadores. Assim,
o PCP nunca teve um controlo sobre o aparelho de Estado
que lhe permitisse exercer a partir deste uma relagdo perma-
nente e constante com as empresas estatais. Acresce, ainda, que
este modelo poderia facilitar, através da nomeacao de gestores,
a luta contra a Reforma Agraria.

A segunda ordem de razoes prende-se com a prépria von-
tade que os trabalhadores tinham de tomar o seu destino em
méaos — recorde-se, de novo, como ecoou profundamente no
Alentejo, na campanha presidencial de 1976, a mensagem que
defendia a iniciativa das bases. E isto apesar desta vontade néo
ser, com frequéncia, acompanhada nos assalariados temporarios
por capacidades que a pudessem tornar completamente efectiva.
O analfabetismo e a dificuldade em apreenderem a globalidade
da organizacdo e planeamento da producio, constituiam, de
facto, factores que lhes dificultavam controlar a gestdo das
unidades de producao. Esta situac@o levou mesmo a que, logo
nos primeiros tempos apos as ocupacgdes, tenham sido eleitos,
em grande nimero, para a direccio das novas unidades os seus
elementos cuja profissdo antes da Reforma Agréria lhes tinha
dado maior capacidade de gerir: seareiros, pequenos agricul-
tores e alguns permanentes ligados a organizacao e planeamento
do processo produtivo (*%).

Vao agora tecer-se alguns comentérios sobre a relacdo dos
assalariados agricclas com os pequenos e médios agricultores
familiares. Como é bem conhecido, a posicdo tradicional do mo-
vimento comunista assenta numa formulagdo de que véarias
experiéncias histéricas evidenciaram a ambiguidade e o caracter
contraditério. Assim, por um lado, no plano politico defende-se
a alianca do proletariado com o campesinato mas por outro,
toda a estratégia econdémica para alcancar o projecto do futuro
passa pela megacdo do campesinato. Ou seja, advoga-se uma
alianca mas simultaneamente um dos termos dessa alianca
ndo é aceite como sujeito das transformacbes econdémicas a
efectuar.

Estas contradicdes estavam presentes na construcio dos
futuros possiveis do proletariado agricola do Alentejo. Assim
os pequenos e médios agricultores familiares deviam ser enca-
rados como aliados politicos mas, simultaneamente, no plano
econdémico as suas pequenas estruturas produtivas eram consi-
deradas incompativeis com o futuro por que se lutava.

(*®) Cf. os trabalhos de C. Borges Pires ja referidos.
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Se este panorama ideolégico ja era de molde a nao faci-
litar um entendimento entre o proletariado agricola e os agri-
cultores familiares, a historia recente contribuia ainda para um
agravamento. De facto, nos comportamentos e nos confrontos
sociais que se desenrolaram em cada comunidade, os agricultores
familiares discriminavam muitas vezes os assalariados e, em ge-
ral, tomavam o partido dos latifundiarios e dos grandes capitalis-
tas agricolas (**). Outra circunstancias que afasta estes grupos
sociais decorria das situagdes, em particular nas épocas de ponta,
em que o médio agricultor recorria ao assalariamento de um
ou outro trabalhador. Nestes casos era frequente o assalariado
exigir um salario mais elevado ao médio agricultor que ao
grande capitalista. Por um lado, o agricultor familiar apenas
dava emprego acidentalmente e sem continuidade enquanto o
segundo assegurava trabalho com regularidade. Por outro, o
médio agricultor obrigava o assalariado a um esfor¢co mais
intensivo — trabalhavam lado a lado.

Depois do 25 de Abril de 1974 a ambiguidade do posicio-
namento politico-ideologico dos assalariados agricolas face aos
agricultores familiares ndo foi de molde a anular o contencioso
existente, que emergiu vigorosamente com a distribuicdo for-
cada de trabalhadores desempregados pelas exploragdes agri-
colas. Assim quando desde finais de 1974 os assalariados come-
caram a impor a sua distribuicio nfo s6 ndo pouparam os
agricultores familiares que acidentalmente recorriam a ftra-
balho assalariado como, frequentemente, a distribuigdo efec-
tuada os atingiu, em termos relativos, mais duramente que aos
grandes empresarios.

Outro facto que afectou gravemente a relacio entre estes
grupos sociais foi a ocupacio de cerca de 17 mil hectares de
terras integradas em exploracbes familiares. Estas ocupacoes,
apesar da sua pouca dimensao relativa, tiveram um efeito muito
importante na luta politico-ideologica, pois favoreceram um cli-
ma de instabilidade que contribuiu para empurrar — nao sé nos
campos do Alentejo mas em todo o pais — os agricultores
familiares para o bloco das classes e grupos sociais que se
opuseram as transformacOes econdmicas e sociais que se ope-
raram em 1974-75.

E certo que estes comentarios ndo encerram a questdo
dos pequenos e médio agricultores no processo de Reforma

(1) Cf., por exemplo, José Cutileiro, ob. cit. e Agostinho de
Carvalho, A aldeia alentejana da Granja do Mourdo, in Agros, 46(4),
1963, p. 317. £ igualmente esclarecedor o romance de Manuel Ribeiro,
A planicie herdica, Lisboa, Guimarges editores, 5. edic¢do, 1979, 205 p.
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Agraria. Haveria pelo menos que analisar: porque nunca esti-
veram em condicoes de reivindicar um pouco de terra para
arrendondar as suas exploragdes como, por vezes, se justificava;
a debilidade das suas organizagbes sindicais; os insucessos do
aparelho de Estado nas iniciativas favoraveis aos agricultores
familiares que tomou em 1975 e o facto do PCP nio ter, com
frequéncia, evitado a marginalizacdo deste grupo social. Estes
pontos excedem, no entanto, o d4mbito deste texto (**) onde
apenas se pretende sublinhar como a histéria e a wvisdo do
mundo do proletariado agricola se reflectiu nesta questao.

Contra-Reforma Agrdria: projectos e factos

Nos pontos anteriores procurou-se evidenciar que os tra-
balhadores agricolas dos campos do Sul foram, de facto, sujeito
no processo de Reforma Agrdria. Vao agora apresentar-se algu-
mas facetas e comentarios sobre a contra-Reforma Agraria que,
de modo efectivo, se desencadeou desde 1977.

N2o se traz, contudo, a este texto uma apreciagéo a histéria
politica das tentativas de destruir a Reforma Agraria nem ao
detalhe da legislacdo e das medidas econémicas, técnicas e
financeiras que, com este mesmo objectivo, tém sido lancadas.
Apenas se vai registar, através de trés indicadores globais a
marcha da contra-Reforma Agraria. Area total das unidades
de produgio da Reforma Agraria (1000 ha): 1975/76 — 1130;
1976/77 — 1130; 1977/78 — 1075; 1978/79 — 880; 1979/80 — 561;
1980/81 — 528; 1981/82 — 499; 1982/83 — 473 e 1983/84 — 428.
Postos de trabalho permanentes nestas unidades (1000): 1975/
/76 — 44,1; 1976/77 — 45,2; 1977/78 — 43,0; 1978/79 — 34.0;
1979/80 — 21,0; 1980/81 — 16,1; 1981/82 — 15,3; 1982/83 — 12,7 e
1983/84 — 11,3. Refira-se, finalmente, que no final de 1984 ja
haviam sido completamente destruidas 220 unidades de Refor-
ma Agraria (1%).

Posto este panorama geral e antes de apreciar como se
defendem e os que defendem os trabalhadores agricolas, vou
analisar os principais projectos governamentais anunciados para
a contra-Reforma Agraria.

Em 1976, com um militante do Partido Socialista no Mi-
nistério da Agricultura, o VI Governo Provisorio desencadeou
as primeiras iniciativas com o objectivo de alterar a Reforma

(15) Ver F. O. Baptista, ob. cit.
(1%) 9.2 Conferéncia da Reforma Agrdrig, Evora 1 e 2 de Junho
de 1985, 36 p.
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Agraria: cedéncias legais aos latifundiirios e aos grandes capi-
talistas agrarios — fixacao do limite minimo acima do qual é
possivel a expropriacao; eliminacdo da sabotagem econdmica
como fundamento para expropriar e, sobretudo, o alargamento
a todos os proprietarios do direito de reserva (*") — e medidas
visando a constituicdo de um nucleo de trabalhadores de uni-
dades de producido da Reforma Agraria afectos ao Partido
Socialista (PS). Convém de qualquer modo notar que parale-
lamente a estas iniciativas — e a outras: substituicao das chefias
dos Centros Regionais de Reforma Agraria por elementos que,
em muitos casos, se vieram a revelar partidarios determinados
da contra-Reforma Agraria — prosseguiram as expropriacoes o
que contribuiu para fazer avancar no plano legal a Reforma
Agraria.

O equivoco desta politica foi admitir que os latifundiarios,
os grandes capitalistas agrérics e os seus aliados, estavam dis-
postos a aceitar compromissos e ndo queriam, pura e simples-
mente, reconstituir os seus patriménios fundiarios. Foi, no
entanto, logo na segunda metade de 1976 que esta politica,
por nao ser suficientemente favoravel a grande propriedade
foi posta em causa no seio do Governo e do PS e que o seu
principal responsdvel se demitiu. Ganharam, assim, um tom
de amarga ironia os argumentos que haviam sido utilizados,
em Janeiro de 1976, para a justificar: «(...), no actual clima
politico e social o alargamento do direito de reserva pode cons-
tituir um factor de estabilizac@o, que, sem por em causa, no
fundamental, a Reforma Agréaria, contribuird para desarmar
as forcas que se lhe pretendem opb6r»> (%).

A outra vertente da politica do VI Governo Provisério
para a Reforma Agraria visava, como referi, constituir uma
base social afecta ao PS entre os trabalhadores da Reforma
Agraria. Com este objectivo os 6rgdos regionais do Ministério
da Agricultura desencadearam accgoes em que, prometendo um
forte apoio do Governo e explorande conflitualidades exis-
tentes nas unidades de producdo da Reforma Agraria — uni-
dades colectivas de producéo e cooperativas de producaoe (UCP/
/Coop.) — procuraram desencadear cisdes nestas de modo a
constituirem-se novas UCP/Coop. Este processo ficou conhecido
por desanexacoes e, geralmente, as unidades assim constituidas
apenas integravam uma das herdades que se haviam associado
para formar a UCP/Coop. aquando da ocupacdo das terras

(17) Cf. F. Oliveira Baptista, ob. cit., pp. 47-57.
(18) Principios fundamentais a respeitar no prosseguimento da
Reforma Agrdria na zona de intervencdo, Janeiro de 1976.
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bem como os trabalhadores que trabalhavam nessa parte da
UCP/Coop.

A politica de desanexacgOes recebeu uma aceitacdo mais
favoravel da parte de trabalhadores que se encontravam nas
herdades mais férteis ou mais capitalizadas — esperavam, assim,
nao partilhar a renda diferencial — e dos que se encontravam
a viver situagbes conflituais. Este ultimo aspecto explica, de
resto, o maior sucesso das desanexagdes no distrito de Beja
onde, na época, as tentativas do Sindicato dos Trabalhadores
Agricolas de intervir na organizagcido e vida das UCP/Coop.
levaram, nalguns casos, a tensdes graves no seio destas.

E ainda interessante referir que, embora um dos argu-
mentos utilizados a favor das desanexacges tenha sido a neces-
sidade duma maior democracia interna, se verificou com grande
frequéncia que nas unidades nascidas desta politica quem in-
duzia a desanexacdo e depois desta consumada ficava, sem
qualquer democraticidade, & frente dos destinos da nova uni-
dade era o antigo feitor da herdade, ou seja a divisdo do
trabalho retomava, em parte, a hierarquia anterior a ocupagao
das terras (19).

Este movimento de constituicio de unidades de producao
afectas ao PS, chegou a abranger 11% do ntUmero total de
UCP/Coop. mas apenas 6% da area total das terras ocupadas e
2,5% do ntmero de trabalhadores da Reforma Agraria (*°). De
qualquer modo, dado que a base da sua existéncia eram os
favores do aparelho de Estado, com a saida do Governo do
principal impulsionador da politica de desanexacoes, o empenho
deste aparelho esmoreceu e o movimento das unidades desa-
nexadas extinguiu-se.

As forcas que levaram a esta saida iniciaram, de ime-
diato, com as sucessivas equipas que desde finais de 1976 se
sucederam no Ministério da Agricultura, uma violenta contra-
-Reforma Agraria, cuja cobertura legal veio a ser a Lei n.° 77/77
e cuja substincia tem vindo a traduzir-se, de facto, na recons-
tituicdo dos patriménios fundiarios anteriores a Reforma Agra-
ria. A prépria equipa ministerial que preparou e fez aprovar a
Lei n.° 77/77 actuou, na pratica, apenas neste ultimo sentido
tornando letra morta o modelo para que apontava aquela Lei:
consolidacdo e implantacao predominante de empresas muito

(19) Cf., por exemplo, Carlos Borges Pires, Politica de emprego
e intensificaciio das actividades desenvolvidas numa cooperativa de
producido agricola, Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncias, 1981, p. 6.

(20) Michel Drain, Occupations de terres et expropriations dans
les campagnes portugaises, Paris, C.N.R.S., 1982, p. 59.



424 F. Oliveira Baptista

capitalizadas mas de area inferior a dos grandes dominios
existentes até a Reforma Agraria, ou seja um capitalismo de
média dimensdo fisica mas de grande dimensdo economica; a
par deste sector, mantinham-se os pequenos e médios agricul-
tores familiares enquanto as unidades colectivas e cooperativas,
muito amputadas e descapitalizadas, seriam acantonadas nas
piores terras ().

Este modelo, como ja referi, nunca teve qualquer concre-
tizacdo até porque ndo havia nenhum grupo social interessado
na sua implantagao — o dos latifundiarios e grandes capitalistas
agrarios, com tais Governos, ndo julgou necessario optar por
qualquer reconversao! De resto, esta concretizagdo também néo
emergiu nas preocupacdes dos Governos desde 1977 pois, sem
qualquer respeito pela legalidade que eles préprios tinham
criado, empenharam-se em reconstituir os dominios anteriores
a Reforma Agraria.

Esta politica fundiiria foi complementada sobretudo em
1980 pelo Governo da AD (Alianca Democratica: Partido Social
Democrata e Centro Democratico e Social), com a chamada dis-
tribuicao de parcelas. Esta iniciativa surgiu como procura de
resposta a situagdo social que vinha sendo criada, desde 1977,
nos campos da Reforma Agraria — desemprego, repressao poli-
cial constante para impor a politica fundiéria, clima de cor-
fronto social — e a sua repercussdo nas cidades, pela reconsti-
tuicdo dos grandes dominios fundiarios em que, de resto, o
Governo da AD se empenhou determinadamente.

O objectivo da distribuicao de parcelas era constituir uma
base social que apoiasse a reconstituicdo do latifindio e das
grande exploragbes capitalistas. Para isto retirava-se terra as
UCP/Coop. que depois era retalhada em lotes, na maior parte
dos casos de pequena dimenséo (*?), que eram entregues a tra-
balhadores agricolas e a pequenos agricultores. Convém ainda
acrescentar que embora tenha sido o Governo da AD, em 1980,
quem deu maior impulso a esta politica, ela tem, pelo menos,
tentado todos os Governos que se sucederam desde 1977.

Esta politica poderia, de facto, ter um efeito extremamente
desgastante sobre a Reforma Agraria. £ certo que, como alguns

(1) Neste ponto sigo o meu artigo Reforma Agrdria; distri-
buicdo de parcelas e a questdo da terrg in Economia e Socialismo
n.° 56, 1982, pp. 4-9. Cf., também sobre este assunto: Anténio Lopes
Cardoso, A nova lei da Reforma Agrdria, Lisboa, Livros Horizonte,
1978, pp. 33-132 e Fernando Oliveira Baptista, A contra-Reforma
Agrdria in Economia e Socialismo, n.° 43, 1979, pp. 3-13.

(22) Na abordagem da distribuicdo de parcelas vou utilizar o
artigo Reforma Agrdria, distribuigdo...., que ja antes referenciei.
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autores tém sublinhado «ndo ha terra que chegue» para dis-
tribuir a todos os trabalhadores agricolas do Sul e para assim
resolver, nomeadamente, o problema do desemprego. Isto &,
evidentemente, correcto, mas nao pode levar a subestimar o
peso que teria uma ampla franja de pequenos agricultores,
criados a partir da entrega de terras, como clientela politica,
fornecedora de forca de trabalho eventual as empresas capi-
talistas e base de apoio nos confrontos sociais, em especial
contra os que se mantivessem assalariados agricolas.

No entanto, este desenvolvimento exigia uma distribuicao
muito substancial de terra em parcelas o que vem sendo blo-
queado pelos conflitos existentes, a este respeito, no seio dos
latifundiarios e capitalistas agrarios.

Estes confrontos tiveram a sua expressido mais facilmente
detectavel no interior da prépria CAP (Confederacdo dos Agri-
cultores de Portugal). Aqui se conglomeraram, desde 1975, em-
presdrios agricolas que eram também intermediarios, capitalistas
ligados «a pecuaria sem terra», latifundiarios e grandes proprie-
tarios, capitalistas agrarios, de média e grande dimensdo, do
sequeiro alentejano, das zonas de vinha do Oeste e Ribatejo,
dos perimetros regados, da fruticultura, etc.

A Reforma Agraria, contudo, nio atingiu de igual modo
todos estes grupos que se encontraram com interesses e posicoes
muito diferentes face ao negécio proposto pelos Governos da
Alianga Democratica: vamos sacrificar alguns aneis para salvar
a maior parte deles bem como, entendamo-nos, todos os dedos.
Ou seja, pretendia-se que com base na distribuicio de parcelas
se contituisse uma larga faixa de apoio a politica de destruicdo
das unidades colectivas e cooperativas e de enfraquecimento
das condigdes de luta dos trabalhadores agricolas do Sul.

A politica de entrega de terras pretendia concretizar esta
orientaca@o e os oponentes que encontrou no seio da CAP foram,
sobretudo, grandes agrarios alentejanos (latifundiérios, pro-
prietarios e capitalistas agrarios por conta-prépria) — mais de
95% da area distribuida em parcelas localizava-se no Alen-
tejo — que viam por esta via dificultada a reconstituicdo dos
patriménios fundiarios. De facto, nas previsdes dos grandes
agrarios, sensatas, do seu ponto de vista, face a conjuntura
politica, é mais facil recuperar os prédios integrados nas uni-
dades colectivas e cooperativas que a terra entregue, pelos
governos da prépria Alianga Democratica, a pequenos agri-
cultores e trabalhadores agricolas.

De qualquer modo um aspecto incontroverso, tanto na
informag@o publicada pelos trabalhadores das UCP/Coop. como
na editada pelo Ministério da Agricultura, é, como se tem vindo
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a referir, o facto da politica fundiaria nos campos do Sul, desde
1977, se ter traduzido sobretudo na progressiva destruicao da
Reforma Agraria e na reconstituicio dos latifindios e do grande
capitalismo agrario — mais de oitenta por cento da terra reti-
rada as UCP/Coop. foi entregue a este sector (**).

Terras da Reforma Agrdria, um espaco dos trabalhadores

Face a resisténcia dos trabalhadores, a contra-Reforma
Agraria tem sido, em larga medida, imposta pelas forcas poli-
ciais da Guarda Nacional Republicana. Esta resisténcia assenta
numa enraizada tradicdo de luta, na licdo de que «um homem
s6 ndo vale nada» (**), numa base organizativa apoiada nos
Secretariados das UCP/Coop., nos Sindicatos dos Trabalhadores
Agricolas e no Partido Comunista Portugués, numa consciéncia
nitida da importdncia da Reforma Agraria e na orientagio
imprimida a vida das UCP/Coop. de molde a fortalecer a capa-
cidade de luta dos trabalhadores.

Néo vou entrar em mintcias sobre a resisténcia e a acgéo
policial pois, além de bem conhecidas, ressaltam com clareza
se se folhearem coleccbes de jornais dos Gltimos anos. De resto,
apenas me vou deter no tltimo aspecto antes mencionado, ou
seja nas opgdes tomadas, de modo coordenado, ao nivel das
UCP/Coop., nos dominios da organizacdo da producio e do
trabalho, visando acautelar a unidade e identidade colectiva
dos trabalhadores. A orientagdo genérica destas opcdes é asse-
gurar emprego ao maior numero possivel de trabalhadores e
repartir com equidade os saldrios e beneficios da Reforma
Agréaria. Actualmente, a principal linha de concretizacdo desta
orientagio — e a unica que vou apreciar — é a contencio
salarial.

(22) Boletim informativo da Direccdo Regional de Agricultura
do Alentejo, Dezembro de 1980; 5.2 Conferéncia da Reforma Agrdria,
Evora, Maio de 1981, 31 p. e 6. Conferéncia da Reforma Agrdria,
Evora, Maio de 1982, 32 p.. Ver, também, os comentarios que, sobre
este aspecto, se fazem no artigo Reforma Agrdria, distribuicdo...., p. 4.

E também de salientar o apoio em crédito que tem sido conce-
dido pelo Governo para esta reconstituicio. A este respeito vale a
pena consultar a lista de beneficidrios do crédito concedido pelo
IFADAP de 1981 a 1984, que recentemente foi publicada nalguns jor-
nais (Cf., por exemplo, Didrio do Alentejo, de 12 de Julho de 1985).

(24) Recorde-se a fala da velha Armanda Garrusca nas tltimas
paginas da Seara de Vento de Manuel da Fonseca. «Digam A minha
neta! Digam-lhe que ela tem razdo! Um homem s6 nada vale!»
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Ja salientei num ponto anterior que a logica econdémica
das UCP/Coop. se pauta pela maximizacio do emprego. Resta
agora acrescentar que para facilitar este objectivo os traba-
lhadores tém optado, através dos Sindicatos, por uma forte
contencao salarial. Assim, tomando como indicador a relagdo
entre o salario (homem-trabalhos gerais) nas UCP/Coop. e o
salario minimo nacional para a industria e servigos, verifica-se
que esta passou de 1,5 em 1975 para 0,9 em 1980 e actual-
mente. Refira-se, ainda, que sé entre 1975 e 1980 o poder de
compra dos trabalhadores das UCP/Coop. sofreu uma que-
bra de 45% (*%).

Para atenuar as consequéncias desta contencdo salarial
os trabtlhadores procuraram reduzir os encargos monetarios
com a alimentagdo, o que tem passado em muitas UCP/Coop.
pela distribui¢ao aos trabalhadores de alimentos produzidos
nestas e pela possibilidade de cada um dispor, nas terras de
unidade de producao da Reforma Agraria, duma pequena par-
cela de terra que pode cultivar como entender. Recorde-se, a
propésito deste ultimo aspecto, que nos primeiros tempos de
Reforma Agraria houve, com muita frequéncia, uma recusa,
por motivos ideolégicos — o modelo era a empresa estatal — em
conceder estes hortejos.

Criaram-se, ainda, em muitas vilas e aldeias, por iniciativa
das Céamaras Municipais ou mesmo de UCP/Coop., servicos
sociais que também contribuiram para melhorar a vida dos
trabalhadores. Note-se que, em geral, estes servicos, mesmo
quando da responsabilidade das UCP/Coop., sao abertos a toda
a populagdo, procurando-se assim estender os beneficios da
Reforma Agraria. De resto, em muitos casos, como por exemplo
na freguesia do Coucgo (concelho de Coruche) (%), o direito de
cultivar um hortejo nas terras das UCP/Coop. foi também
alargado a toda a populacac da aldeia.

Ainda dois comentarios relacionados com a contencdo
salarial. Nas relagcoes de trabalho as UCP/Coop. guiam-se
pelo estipulado nas Convengdes de Trabalho assinadas pelos
Sindicatos dos Trabalhadores Agricolas, pelo que ©s montantes
salariais fixados valem tanto para o sector da Reforma Agraria
como para o sector privado. Vé-se, assim, que a contencio sala-
rial que defende a Reforma Agraria é também favoravel a

(#%) Fernando Oliveira Baptista, Reforma Agrdria na hora da
resisténcia, in Gazeta do Més, n.° 1, Maio de 1980.

(2¢) Cf. Ana Maria Vinhas Novais, Trabalho sofre a freguesia
do Cougo (concelho de Coruche) a ser publicado no Instituto Superior
de Agronomia,
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reconstituicdo do grande capitalismo agrario. Sucede, mesmo,
nalgumas localidades que este sector tem pago salarios mais
elevados que os das UCP/Coop. para evidenciar, no confronto
social, a apregoada ineficicia destas. O segredo da eficdcia
assenta, como nao é dificil perceber, no facto dos sistemas de
produgao implantados pelo capitalismo agrario ndo terem qual-
quer preocupagdo com o nivel de emprego — que é muito
inferior ao das UCP/Coop. (*) — e, portanto, o peso dos en-
cargos salariais no rendimento obtido é de molde a suportar
salarios mais elevados.

O segundo comentirio refere-se aos limites do ciclo em-
prego/contencio salarial como defesa da Reforma Agraria. De
facto, se a contra-Reforma Agréaria continuar a retirar terras
as UCP/Coop., a reconstituir o grande capitalismo agrario e
em consequéncia progredir o aumento do desemprego, aquele
ciclo vai-se tornando cada vez mais vulneravel e fragil como
defesa da Reforma Agraria. Nao creio, contudo, que houvesse
alternativa a esta linha de defesa das UCP/Coop. pois ndo ha
que alimentar ilusdes sobre a existéncia de ilhas de Reforma
Agréria, ou seja, da sobrevivéncia, com uma légica capitalista,
de uma ou outra unidade de produgdo que disponha de condi-
¢oes mais favoraveis. «Face ao envolvimento actualmente exis-
tente, seria forgada, para subsistir, a enquadrar-se na dindmica
capitalista o que conduziria, por exemplo, a optar por uma
diminui¢do do nimero de postos de trabalho permanentes e a
recorrer, sazonalmente ao trabalho assalariado; ou seja, um
punhado vivendo colectivamente com base na mais-valia dos
que assalaria» (**). Isto, como é evidente, nada tem a ver com
a Reforma Agréria, para todos e libertadora, por que lutavam e
lutam os trabalhadores dos campos do Sul.

A Reforma Agraria permitiu nos dois primeiros anos, ou
seja, antes do inicio da sua destruicdo, que os trabalhadores
agricolas melhorassem as suas condicées de vida (*°) e deixas-
sem de estar expostos ao flagelo do desemprego (*°). Com o

(*)7) Além dos numeros ja apresentados anteriormente vou
agora registar outro exemplo: em 1980, no distrito de Santarém, en-
quanto nas exploragbes capitalistas instaladas nas terras retiradas a
Reforma Agréria a relagio hectares-por-trabalhadores era 205, nas
UCP/Coop. era de 26 (Cf. F.O. Baptista, A Reforma Agrdria, na hora...).

(2#) F.O. Baptista, Reforma Agrdria, na hora...

(2?) Cf., por exemplo, Carlos Borges Pires, Condicées de vida
e de alimentacdo das familias dos trabalhadores rurais da freguesia de
Albernoa, Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1979, 39 p.

(3°) Em Janeiro de 1977, quando no Ministério da Agricultura
ja se apregoava a contra-Reforma Agraria, um relatério do Gabinete
de Planeamento daquele Ministério era obrigado a reconhecer: «Em
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avanco da ofensiva contra a Reforma Agraria estas conquistas
vém sendo comprometidas e, assim, por exemplo, o desemprego
ganhou tal dimensdo que em 1981 os responsaveis governa-
mentais nao puderam ignorar a situacao e foram obrigados a
lancarem medidas (**) visando atenua-la.

Nao sfo, contudo, apenas estes aspectos que estdo em
jogo quando os trabalhadores defendem as UCP/Coop. Creio,
mesmo, poder afirmar que, embora estas sejam questoes deci-
sivas, h& outras que nao sdo menos sentidas pelos trabalhadores.
A Reforma Agraria permitiu que realizassem, ainda que par-
celar e embrionariamente, uma das suas enraizadas aspiragdes:
terem o controlo do processo de producdo e do seu espago de
sociabilidade.

De facto, como antes notei, nas unidades de produgdo da
Reforma Agréria o controlo e a gestdo da producgado estdo nas
maos dos trabalhadores e estas unidades, em conjunto com a
accao das Camaras Municipais, levaram a que as aldeias do
Alentejo deixassem de ser um espaco onde imperava a ordem
social do latiftndio e da grande empresa capitalista, para se
tornarem terras conquistadas pelos trabalhadores, onde estes
se viam, por uma vez, cidaddos a parte inteira.

Sobre esta situacdo convém notar que paralelamente a
desarticulagéo do latifindio e do grande capitalismo agrario (*2)

resultado das medidas de reforma agraria na zona de intervencio e
da politica seguida quanto a crédito e emprego de méAo-de-obra
assalariada, desapareceu, é certo, a figura, bem mnegra do macigo
desemprego dos trabalhadores por conta de outréms». (Plano 1977-
-1980. Diagndstico da situag¢do do sector (Agr.-Pec.-Silv.), 1.2 versao
(mimeografado), 15 de Janeiro de 1977, p. 21).

(31) Ministério do Trabalho — Secretaria de Estado do Empre-
go, Plano de accdo de combate ao desemprego declarado no Alentejo
/1981, (fotocopiado) s/ data, 2 p.+ 2 p.+2 anexos,

(32) A reparticdo da area total das unidades de producdo agri-
cola era, em 1975, a seguinte: agricultura familiar, 21%; capitalismo
agrario — 24% e sector da Reforma Agréaria —55%. Mesmo em 1979,
quando a ofensiva contra a Reforma Agraria ji lhe tinha amputado
nos campos do Sul 234 mil hectares — 249% da érea de 1975 — ainda,
segundo o RAC/79, a Reforma Agraria era o sector com maior dimen-
sdo relativa (41% da area total), seguida do capitalismo agrario (32%)
e da agricultura familiar (27%). Vale ainda a pena acrescentar que,
dum modo geral, o capitalismo agrario que subsistiu foi o de menor
dimensdo, como é evidente na informacdo fornecida pelo Recensea-
mento Agricola do Continente de 1979 (RAC/79). Assim, no escaldo de
superficie agro-florestal igual ou superior a 1000 hectares, 89% da
area pertencia a UCP/Coop., enquanto no escaldo de 500 a 1000 ha
esta percentagem era de 64% e mo de 200 a 500 ha de apenas 6%.

A informacg&o relativa a reparticdo de area em 1975 fol estimada
a partir do Inquérito ds exploragcdes agricolas de 1968 e de Afonso de
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pelo movimento de ocupacdo de terras, o processo de demo-
cratizacio iniciado em 1974 levou a que os responsaveis pelas
Camaras Municipais fossem eleitos. Sucedeu, assim, que para a
grande maioria das Camaras da zona da Reforma Agraria
venham sendo eleitas as listas da Alianga do Povo Unido (PCP
e Movimento Democratico Portugués). Isto levou a uma arti-
culagdo das CaAmaras com as unidades de produgdo dos tra-
balhadores que melhorou as condigoes de vida das aldeias
(criaram-se creches, postos médicos, casas de cultura, centros
de convivio e de apoio para velhos, construiram-se estradas,
electrificou-se, fizeram-se redes de esgotos e de abastecimento
de agua, etc.) mas, que sobretudo, alterou radicalmente a rela-
¢do de forcas local: os trabalhadores tornaram-se senhores do
espago em que vivem e trabalham.

No quotidiano do proletariado agricola do Alentejo, a
conquista do espacgo social foi decisiva e pode mesmo afirmar-
-se que tem sido a base onde mais fortemente radica a defesa
que os trabalhadores tém feito da Reforma Agraria. Assim,
nas terras que ainda se encontram sob gestdo dos trabalha-
dores, estas tém sido conduzidas a uma economia de sobrevi-
véncia — o ciclo emprego/contengao salarial — que, na hora
actual, visa sobretudo defender (**) o espaco onde se vive o
quotidiano, pois enquanto este for dominado pelos trabalhadores
tudo continua a parecer possivel.

A conquista do espacgo de sociabilidade pelos trabalhadores
bem como a sua gestdo e controlo da produgao criaram uma
situacdo onde se anteviu a socializagdo de economia e a sua
articulacdo com a socializacdo do poder (**). A Reforma Agraria

Barros, A Reforma Agrdria em Portugal, Oeiras, Instituto Gulbenkian
de Ciéncia, 1979, 274 p.. A reparticdo referida para 1979 foi estimada
com base no RAC/79, tendo-se considerado que: o capitalismo agrario
englobava o agricultor empresdrio, as sociedades e o Estado ou empresa
piblica; a agricultura familiar coincidia com o agricultor auténomo e
o sector da Reforma Agraria compreendia as unidades colectivas de
producgio e as cooperativas de produgdo agricola.

(38) Ver a discussdo deste aspecto em Michael Vester, A forca
blogueada — A Revolucdo em Portugal e a economia moral do Alen-
tejo, (dactilografado), 110 p. e Carlos Figueiredo, Limites das «forma-
¢oes econdmicas diferenciadas» — caso da Reforma Agrdria in Econo-
mia e Socialismo, n.° 35, 1979, pp. 3-14,

(3¢)  «No conjunto, a exigéncia que se impde é exactamente
a de operar uma socializacdo do poder que torne possivel uma socia-
lizacdo da economia e que, por outro lado, se torne ela mesmo possivel
pela socializa¢do da economia», (Umberto Cerroni, Existe uma ciéncia
politica marzista? in N. Bobbio et alii, O Marxzismo e o Estado, Rio de
Janeiro, Graal, 1979, p. 63). Ver, também, Giuseppe Vacca, Discorrendo
sobre o socialismo e democracig, in N. Bobbio et alii, ob. cit., pp. 139-
-179.
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colocou (*), assim, a questdo central da transformacgdo social
em sociedades como a portuguesa (**), apesar de tudo se vir
desenrolando com grandes limitagbes e deficiéncias — recor-
dem-se, por exemplo, as atras referidas dificuldades dos tra-
balhadores com a gestdo — de modo parcelar em relagao ao
conjunto da sociedade portuguesa e como uma questdo exte-
rior ao projecto global das grandes organizacdes politicas de
esquerda.

As zonas da agricultura familiar e o 25 de Abril (37)

A Norte do Tejo e mais seguramente do Mondego, encon-
tra-se a outra face dos campos portugueses. Predomina a agri-
cultura familiar e a vida social desenrola-se em comunidades
rurais hierarquizadas, onde as relagbes sociais sao filtradas
através dos grupos familiares e muito dependentes da relagao
destes com a terra. Estas comunidades sdo também profun-
damente marcadas por sentimentos e manifestacoes de religio-
sidade e, no plano politico, a articulacdo com o exterior é,
dum modo geral, mediada pelo notdveis. Nos primeiros anos
da década de setenta, esta mediacdo era assegurada, numa
apreciacdo genérica, por elementos ligados as familias das
casas senhoriais e também, em menor escala, por homens
das profissoes liberais (médicos, advogados, etc.). Em todo o
caso em muitas freguesias e concelhos, estes grupos de nota-
veis eram levados, quando nao forcados, a coexistirem no
exercicio desta mediagio com ricos comerciantes e interme-
diarios e com quadros médios da administracao publica inte-
grados no concelho.

A articulacdo assim estabelecida, entre os agricultores
familiares e o bloco de classes detentor do poder antes do
25 de Abril, constitui um aspecto central para compreender
os acontecimentos que se sucederam em 1974-76. De facto, neste
periodo, a relagdo das organizacdes politicas empenhadas no

(35) Embora me pareca que foi, de facto, a Reforma Agraria
que colocou esta questio com mais forca e amplitude, ela surgiu
também no movimento das comissbes de trabalhadores, de mora-
dores, ete.

(36) Sobre este ponto ver, por exemplo, Rainer Eisfeld, Refle-
xées sobre o murchar dos cravos in Rewista Critica de Ciéncias Sociais,
n.°e 15/16/17, 1985, pp. 123-137. X

(37) Neste ponto sigo o meu artigo O meio rural portugués e o
25 de Abril: os anos decisivos (1974-1976) in Tempo Brasileiro, n.°
77, 1984, pp. 7T1-85.
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processo de transformacédo social com os agricultores familiares
ndo ultrapassou uma fase de exterioridade politica e ideoldgica.
A origem social e mesmo geografica da maior parte dos quadros
daquelas organizagGes, estranhos as aldeias e apenas tendo
tomado contacto com elas depois do 25 de Abril, contribuiu
fortemente para esta situagdo. Convém também sublinhar que,
dadas as condigdes sociais e ideoldgicas, a repressdo fascista
fora aqui particularmente eficaz pelo que no 25 de Abril a
esquerda nao estava presente nos campos das aldeias da agri-
cultura familiar, os seus militantes ndo se moviam com faci-
lidade e as condigdes existentes ndo vieram, mesmo, a permitir
um relacionamento facil. A estes aspectos, para compreender
esta fase de exterioridade, ha ainda que acrescentar a conhe-
cida heranca do movimento operario face aos pequenos e
médios agricultores familiares.

Todos estes factores agiram, simultaneamente, como causa
e consequéncia duma relagdo de afastamento entre os agri-
cultores familiares e as organizagdes de esquerda. Por um
lado, impediram um trabalho politico que teria sido essencial;
por outro, dificultaram a sensibilidade destas organizagdes a
questdo econémica, social e politica das zonas onde predomina
a agricultura familiar e a integracio destes ensinamentos nas
suas praticas de luta. Verificou-se, assim, a falta de articulacio
politica entre os pequenos e médios agricultores familiares e o
movimento operario e popular das cidades e dos campos da
Reforma Agraria, pelo que o lancamento de medidas e inicia-
tivas que pudessem contribuir para transformacgdes sociais no
mundo das aldeias do Norte do pais ficava dependente duma
eventual ac¢do do poder de Estado.

Nao tem cabimento entrar neste texto em detalhes sobre
as iniciativas tomadas pelo poder de Estado, depois do 25 de
Abril, relativamente as zonas da agricultura familiar, pelo que
me vou limitar a algumas conclusoes. Assim, até Marco de 1975,
como mostra um estudo recente (**), as medidas tomadas, em
particular sobre pregos, afectaram gravemente os interesses dos
agricultores familiares. Depois desta ultima data procurou-se
corrigir esta orientacido e foram lancadas iniciativas em varios
dominios — pregos, comercializagdo, democratizacao das coope-
rativas, crédito agricola, arrendamento agricola, extingdo de
foros, devolucao dos baldios aos povos, etc. — visando favorecer

(38) Agostinho de Carvalho, Os pequenos e médios agricultores
e g politica agrdria no periodo 1960-1975 — perspectivas de desenvol-
vimento da agricultura, Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1984,
pp. 161-221.



Trabalhadores Agricolas e Agricultores Familiares 433

o aumento de produg@o e sobretudo procurar ir ao encontro
dos interesses dos pequenos e médios agricultores. Ndo se tra-
tava, convém salientar, de aplicar qualquer projecto global de
intervencdo na agricultura familiar mas apenas concretizar
medidas que se adequassem a uma conjuntura politica em que
urgia alargar e consolidar o bloco social empenhado nas trans-
formacgdes sociais que entdo avangam no pais.

O impacte das medidas tomadas depois de Marco de 1975
foi, todavia, bastante débil. Por um lado, veio a revelar-se a
desadequacdo de um ou outro aspecto dalgumas medidas (*9).
Por outro e incomparavelmente mais relevante, as medidas
foram boicotadas e distorcidas pelas estruturas do aparelho
de Estado encarregadas de as aplicar local e regionalmente.
Convém, de facto, recordar que a esmagadora maioria dos di-
rectores e técnicos deste aparelho estavam identificados com
os interesses dos grandes proprietarios fundiirios, dos empre-
sarios capitalistas, dos grandes comerciantes e intermediarios e,
em 1975 desnaturaram, tanto quanto lhes foi possivel, as inicia-
tivas duma politica agraria dirigida aos interesses dos agricul-
tores familiares e que, em muitos pontos, afectava os dos grupos
sociais a que muitos técnicos se encontravam ligados — novos
circuitos de comercializacao, precos diferenciais, modificagogs
legais na regulagéo do arrendamento, etc. De qualquer meodo,
esta actuag@o da administragdo publica regional nio se limitou
ao Ministério da Agricultura pois, dum modo geral, também
os outros sectores do aparelho de Estado implantado nesta
regido reagiram contra qualquer tentativa de transformagao
social.

No entanto, esta ac¢do do aparelho de Estado e a prépria
incapacidade do poder de Estado em reorganizar este aparelho,
de modo a que a sua politica fosse aplicada — como, por exem-
plo, se fez no Ministério da Agricultura nos distritos onde se
desencadeou a Reforma Agraria — era ja fruto duma situacao
mais ampla. Como notei em pontos anteriores, a propésito da
Reforma Agraria, em 1974-76 e especialmente em 1975, viveu-se
uma situacdo em que as relagdes de forgas regionais se sobre-
puseram a capacidade de intervencéo do poder de Estado coman-
dado de Lisboa. Nos campos da agricultura familiar as forcas
sociais e politicas que se opunham ao processo de transformacéo
social, onde evidentemente se integravam os grupos sociais que
controlavam as estruturas de poder das comunidades rurais,
criaram um clima de instabilidade que fez emergir nos homens

(3%) Cf., por exemplo, a anilise de legislacdo sobre o arrenda-
mento rural que fiz em Portugal 1975...., pp. 98-104.

a8
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e mulheres da agricultura familiar, que viviam mergulhados
na ordem natural dos senhores e dos grandes agrarios e numa
religiosidade que a apregoava, o «horror de mudar», «o poder
mobilizador das ameacgas de catastrofe iminentes (4°). Este cli-
ma (**) foi criado por uma intensa acgdo terrorista, pelo in-
céndio de florestas e por uma grande ofensiva ideoldgica,
apoiada no anticomunismo e na difusdo de rumores alarmistas.
Os activistas destas acgdes recrutaram-se, sobretudo, nas pe-
quena e média burguesias ligadas aos intermediarios e ao
comércio. Participaram, também, muito activamente largos sec-
tores da Igreja Catdlica, seja pela insinuacgio verbal ou escrita
nos jornais que publicavam, seja através de verdadeiras mobi-
lizagoes de massa, como em Julho e Agosto de 1975, seja ainda,
como agora comeca a saber-se, através da sua ligacio as redes
terroristas (#2).

As incapacidades do poder de Estado e as fragilidades de
politica agraria, face a este clima de violéncia e inseguranca,
levaram os agricultores familiares a procurarem refugio na
ordem natural atras referida.

Que agricultura familiar?

O mundo das aldeias do Norte que em 1974-75 se fechou
em torno dos seus notdveis vem, de qualquer modo, sendo
exposto aos ares do tempo e paralelamente nao tem abrandado
a apresentacdo de projectos sobre as iniciativas que o Esado
deveria promover em relacdo a agricultura familiar. Antes,
porém, de apreciar estes projectos ¢ 0 modo como a sua eventual
concretizacio se relaciona com as estruturas sociais do mundo
das aldeias, parece-me necessario introduzir alguns comentarios
sobre a agricultura familiar, em particular, nas zonas onde esta
predomina. Nas notas que se seguem vou identificar estas zonas
ao conjunto dos distritos de Viana do Castelo, Braga, Porto,
Aveiro, Coimbra, Leiria, Vila Real, Braganc¢a, Viseu e Guarda
pelo que a informacao apresentada, salvo indicacdo em contré-
rio, se refere a estes dez distritos (**).

(#9) Maria Velho da Costa, Cravo, Lisboa, Moraes, 1976, p. 104.

(*1) Sobre esta questdo cf. F.O. Baptista, Portugal 1975...., pp.
81-92 e pp. 122-131 e, também, Moisés Espirito Santo, Comunidade
rural ao Norte do Tejo, Lisboa, Instituto de Estudos para o Desenvol-
vimento, 1980, pp. 199-208.

(#2) Cf. Paradela de Abreu, Do 25 de Abril ao 25 de Novembro
—memoria do tempo perdido, Intervencdo, 1983, 219 p.

(#3) Convém, em todo o caso, notar que as tendéncias aqui
apontadas para a agricultura familiar destes dez distritos também se



Trabalhadores Agricolas e Agricultores Familiares 435

Confrontando a informag&o relativa aos anos de 1968 (**) e
1970 (**) com a que se dispde para 1979 (**) e 1981 (*"), um dos
aspectos que ressalta com maior nitidez é o facto da agricultura
familiar acentuar o seu predominio: no nimero de exploragbes
(as familiares aumentaram levemente, entre 1968 e 1979, de
492 mil para 503 mil, enquanto o numero total de exploragdes
diminuiu, de 569 mil para 543 mil); na &area total das explora-
¢oes (aqui apenas em termos relativos: a area das familiares
passou de 72% em 1968 para 82% em 1979 (**); na populacdo
activa agricola com profissdo (a populagio familiar aumentou,
entre 1970 e 1981, de 61% para 71%). Esta evolugio foi acom-
panhada por um envelhecimento crescente dos dirigentes (*°)
das exploracbes — de 1968 para 1979, a percentagem dos que
tinham 45 ou mais anos passou de 67% para 73% e a dos que
tinham 65 ou mais aumentou de 21% para 24% — paralela-
mente a um recuo do analfabetismo que, no entanto, ainda
atingia em 1979 cerca de um terco dos dirigentes (*°).

Esta agricultura familiar reparte-se, nos dez distritos atras
mencionados, por cerca de cinco centenas de milhar de explo-
ragoes agricolas, a esmagadora maioria das quais de pequena
e muito pequena dimensao — caracteristica que n&o sofreu
alteracao relevante de 1968 para 1979 (*'). Importa, no entanto,

verificaram no conjunto do Continente (Cf. os anexos 16 a 21 de
Fernando Oliveira Baptista, Estruturas da produgdo agricola em Portu-
gal — um panorama do ultimo meio século, 1985, (dactilografado),
92 p., comunicagdo apresentada ao seminario sobre Transformagées na
agricultura organizado em Lisboa, em Junho de 1985, pela revista
Pensamiento Iberoamericano),

(#%) Inquérito ds exploragdes agricolas de 1968 (IEA/68).

(#3) Recenseamento da populacio de 1970.

(#¢) Recenseamento agricola do Continente de 1979 (RAC/79).

(#7) Recenseamento da populacdo de 1981,

(#8) O céalculo da percentagem da area familiar, em 1979, foi
calculado em relacdo a um total de que se excluiram as areas do
sector estatal e dos baldios.

(#?) Dirigente em 1968 e produtor individual em 1979.

(5°) As informacdes relativas a idade e ao grau de instrucio
referem-se em 1968 ao conjunto de todas as exploracdes e em 1979
ao conjunto das exploragdes familiares e das exploragbes agricolas
patronais sob responsabilidade duma «pessoa singular» (produtores
individuais). Note-se contudo, que, na zona da agricultura familiar,
em 1968 as exploracoes familiares eram 87% do numero total das
exploracbes e em 1979 as exploracdes familiares eram 93% do con-
junto atréds mencionado para este ultimo ano.

(51) Cf. Francisco Cabral Cordovil, Transformagées da estrutura
das exploracdes agricolas em Portugal nas ultimas trés décadas (1950-
-80) e efeitos previsiveis da adesdo d¢ CEE, in Economia e Socialismo
n. 61, 1984, pp. 15-38.
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sublinhar que estas exploragbes de pequena dimensio contri-
buem com grande peso para a producdo agricola (°2) e para o
abastecimento do pais.

Nas consideragdes que se seguem vou tomar como ponto

de partida para a anilise da agricultura familiar a apreciacao
do conjunto familia-exploragdo (**). Esta perspectiva crescente-
mente aceite, nomeadamente devido a faléncia das explicagdes
fornecidas pela economia agraria tradicional, ainda nao recolhe,
contudo, como adiante referirei, a op¢do dum amplo sector de
investigadores e técnicos para quem a agricultura familiar se
pauta pelos mesmos critérios econémicos que a agricultura
capitalista (*%).
. O Recenseamento Agricola do Continente de 1979 (RAC/
/T9) contém informacao relativa a origem das receitas do agre-
gado doméstico do produtor familiar e a4 reparticdo do tempo
de actividade do produtor familiar e das pessoas do seu agre-
gado doméstico. Comeco pela origem das receitas: em 57% das
503 mil exploragoes familiares, mais de metade das receitas do
agregado domeéstico do produtor nfo provém da exploragio
agricola; em 24%, a exploragao contribuiu com mais de metade
das receitas e apenas em 19% as receitas sfo exclusivamente
originadas na exploracio. A diferenciagdo por estes trés grupos
passou, como é evidente, pela possibilidade da familia articular
o trabalho na exploragdo agricola com actividades exteriores o
que depende decisivamente da existéncia destas actividades
mas também, como agora convém notar, das caracteristicas dos
membros dos agregados domésticos das exploracoes familiares
pois algumas delas — idade, analfabetismo, etc. — podem difi-
cultar a saida da agricultura.

Postas estas notas sobre os limites desta diferenciacio
volto a origem das receitas. No grupo de exploracdes cujas
familias vivem exclusivamente da exploracao creio poder afir-

A

mar que as decisoes (°*) tomadas em relacido a produgdo agri-

(%2) Cf, a informagdo fornecida por Francisco Cabral Cordovil,
Estruturas das exploracdes agricolas, Oeiras, Instituto Gulbenkian de
Ciéncia, 1979, 294 p.

(%%) Cf. as perspectivas de A.V, Chayanov, La organizacion de
la unidad econdmica campesina, Buenos Aires, Ed. Nueva Visién, 1974,
342 p. e de J. Tepichet, Marrisme et agriculture: le paysan polonais,
Paris, A, Colin, 1973, 251 p.

(#%) Cf. Fernando Oliveira Baptista, Pequena agricultura: eco-
nomia agrdria e politica agrdria (anos trinta-1974) in Rewista Critica
de Ciéncias Sociais, n.° 7/8, 1981, pp. 59-80.

(5%) A deciso embora determinada por uma multiplicidade
de factores econdmicos e nio econdémicos é tomada nos limites consen-
tidos pela légica econémica do agricultor familiar, Sobre esta questéo
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cola — é o que agora me interessa —, embora comandadas por
uma grande multiplicidade de factores (econdémicos e nao-eco-
nomicos) (°¢) dependem dos proventos (alimentos, receitas mo-
netarias, etc.) que a familia consegue retirar da exploracao.
Posso também admitir que nas familias que vivem sobretudo
da exploragio é este ultimo aspecto que pesa decisivamente.
Ja o grupo em que mais de cinquenta por cento das receitas
da familia s@o obtidos exteriormente a exploracao agricola, me-
rece uma abordagem mais detalhada. Cabe aqui referir que, em
Portugal, alguns autores tém analisado e comentado, com base
em inquéritos directos e elementos globais, a questdo das recei-
tas do agregado doméstico da exploragdo familiar. Assim, com
base na informacéo recolhida nestes estudos (*") e dado o meu
objectivo, creio poder dividir as receitas exteriores a exploracao
agricola em dois grandes conjuntos: as que resultam da activi-
dade actual (no momento em que se fazem os inquéritos), no
pais ou no estrangeiro, de membros do agregado doméstico da
exploragdo familiar e as que nao se ligam a actividades actuais.
No primeiro conjunto cabem sobretudo as receitas provenientes
do mercado de trabalho, em Portugal ou nos paises de emigra-
¢do, mas também receitas orundas de algum negécio (interme-
diario, pequeno comércio, etc.). No segundo englobam-se as

cf. Peggy F, Barlett (ed.), Agricultural decision Making, Academic
Press, 1984, 378 p., Michel Petit, Theorie de la decision et compor-
tement des agricultures, ENSSAA, 36 p. € M. Godelier, Racionalidade
e irracionalidade em economia, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 397 p.

(58) Cf. as indicac¢des fornecidas por Maria Pilar Oliveira Bap-
tista, Agricultura familiar e produgdo de leite no concelho de Majra,
1984, trabalho a ser publicado pelo Departamento de Estudo de Eco-
nomia e Sociologia Agrarias do Instituto Nacional de Investigacio
Agréria e Extensdo Rural.

(57) Cf. Armando Trigo de Abreu, Ruptura e continuidade na
politica agricola, comunicacdo apresentada a I Conferéncia Nacional
de Economistas, realizada em Lisboa em 1982; Jodo Castro Caldas,
Caseiros do Alto Minho — adaptagcdo e declinio, in Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n.° 7/8, 1981, pp. 203-216; Carlos Borges Pires, Os
pequenos agricultores de Albernog, in Centro de Estudos de Economia
Agrdria — 825 anos, Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, pp. 313-
-329; Isabel Rodrigo, Feminizagdo da agricultura, comunicacdo apre-
sentada ao Coléquio A Mulher em Portugal, organizado pelo Instituto
de Ciéncias Sociais em 1985; Vitor Coelho Barros, Sistemas de produgdo
leiteira da Beira Litoral in Intensificacio da produgdo leiteira, Lacti-
coop, 1983, pp. 87-119; Joaquim Marques Morais, Tipos de agricultura
no concelho da Guarda, Lisboa, Instituto Superior de Agronomia, 1985,
(fotocopiado), 45 p. e Aida Valadas de Lima, O rendimento em Portu-
gal ao longo da tltima década, comunicacdo apresentada ao Coléquio
«Mudancas Sociais no Portugal de Hoje», organizado pelo Instituto de
Ciéncias Sociais em Margo de 1985,
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pensdes de reforma (nacionais ou estrangeiras), juros ban-
carios, etc.

E evidente que a reprodugao da familia-exploracao assenta,
qualquer que seja a origem das receitas, no binémio receitas da
exploragao-receitas exteriores mas a tomada de decisdo passa,
seguramente, por critérios diferentes se, para apenas referir
dois casos-limite, a familia nao desempenha qualquer actividade
exterior & exploragao ou se a grande maioria do trabalho dos
membros da familia decorre em actividades exteriores a explo-
ragdo. No primeiro caso, em que a familia é passiva em relagao
as receitas exteriores, as decisoes a tomar face a producao agri-
cola, embora também aqui comandadas por numerosos facto-
res — um dos quais é certamente a existéncia de receitas exte-
riores — dependem, como nos casos em que a maior parte das
receitas tem origem na exploragao, dos proventos que a familia
consegue retirar desta. No segundo caso apontado, as decisdes a
tomar em relagdo a produgdo agricola sdo avaliadas no quadro
dos factores (econémicos e nac-econdémicos, convém repetir) que
intervém nas decisdes das familias e no computo das opgdes
possiveis a tomar nas varias frentes em que esta se ocupa. De
modo muito simplificado poderia dizer-se que a tomada de
decisdes se desloca do conjunto familia-exploracdo para o uni-
verso da economia da familia.

Como é evidente estas consideracgoes sao demasiado linea-
res e esquematicas e se, como antes afirmei, decorrem em parte
da analise da literatura e informacao existentes, devem tomar-
-se, sobretudo, como hipoteses (*%).

Posta esta nota de precaucgao vale a pena continuar com a
informacao do RAC/79. Infelizmente nio contém elementos que
nos permitam quantificar como se repartem nas exploragdes
agricolas os varios tipos de receitas exteriores. Fornece, no en-
tanto, indicagoes relativas ao tempo de actividade na exploragao
do produtor individual e do produtor individual mais das pessoas
do agregado doméstico, que sao um indicador das actividades
exteriores dos membros das familias, apesar de além das explo-
ragdes familiares abranger também os designados por agri-
cultores empresdrios (*°). Comego pela percentagem do nu-

(°8) Que, de resto, espero que venham a ser analisadas e apro-
fundadas no quadro dum projecto de investigagdo que se encontra em
curso no Centro de Economia Agraria e Sociologia Rural da Univer-
sidade Técnica de Lisboa.

() A nocdo de produtor individual engloba as de agricultor
auténomo e de agricultor empresdrio. Por agricultor auténomo enten-
de-se «a pessoa singular que utiliza normal e principalmente a sua
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mero total dos produtores individuais consoante o tempo de
actividades na exploragao do produtor individual: «tempo com-
pleto» — 24%; de 50% a 100% do tempo — 26%; menos de
50% — 42% e «sem actividade» (onde, entre outras categorias,
foram considerados os emigrantes) — 8%. Agora, o mesmo in-
dicador, mas relativo ao produtor individual mais os outros
membros do agregado doméstico: «tempo completo» — 18%;
de 50% a 100% — 22%; menos de 509, — 359, e «sem activi-
dade» — 25%.

Embora o que se encontra publicado do RAC/79 nao per-
mita conjugar esta informacgao com a relativa as receitas, parece
poder admitir-se com base na apreciacao de ambas e do peso
das exploracdes da pequena dimensdo na economia agricola do
pais, que ha nesta um sector muito importante constituido por
exploracoes familiares cujas decisoes relativas aos aspectos da
producdo agricola passam, nao pelo conjunto familia-exploragdo,
mas pela economia da familia.

Ainda dois comentarios. Outro aspecto que elucida a cres-
cente articulacido da agricultura familiar com o seu exterior
relaciona-se com a natureza do trabalho utilizado na exploracao.
Assim de 1968 para 1979 (°°), aumentou de 492 mil para 503 mil
o niimero de exploracdes em que a maior parte do trabalho é
familiar mas diminuiram de 45 mil (de 340 mil para 294 mil) o
numero das que recorrem apenas ao trabalho familiar. Ou seja,
h4a um maior ntimero de exploragoes familiares (mais de 56 mil)
que utilizam, uma vez por outra, trabalho assalariado. Como
causas desta evolugdo podem referir-se o envelhecimento cres-
cente dos responsaveis pelas exploragoes, pois pode contribuir
para o recurso ao trabalho assalariado nas tarefas mais penosas,
mas também, certamente, a crescente actividade fora da explo-
racdo dos membros do agregado domeéstico levando a recorrer
ao assalariamento em certas operagbes culturais e em periodos
de ponta.

No conjunto dos dez distritos que agora estou a considerar
como zonas da agricultura familiar, o total da superficie semeada

actividade ou a de pessoas do seu agregado doméstico, ndo utilizando
trabalho assalariado, ou quando o fizer, este seja de duragdo inferior
a do trabalho do agregado doméstico». Por agricultor empresdrio en-
tende-se «a pessoa singular que utiliza normalmente a actividade de
pessoal assalariado, ou seja, aquele em que o trabalho assalariado
utilizado é de duragfio superior ao trabalho do agregado doméstico».
(RAC[T9).
(50) IEA/68 e RAC/T79.
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anualmente tem vindo a diminuir nos tltimos vinte anos. Assim,
um indicador (%) referente aquela area mostra que tomando
como base (= 100) o periodo 1955-59, se tem 118 em 1960-64,
112 em 1965-69, 102 em 1970-73, 91 em 1974-78 e 87 em 1979-82.
E evidente que esta evolugao acompanha, por um lado, a prépria
diminuicdo da populagdo activa agricola. Por outro, articula-se
com a crescente relacao com o exterior da agricultura familiar
pois quanto mais diversificadas e maiores sao as receitas con-
seguidas exteriormente & exploracdo agricola, mais ampla é a
independéncia do mercado de produtos agicolas, além de que
os proventos retirados da exploracdo sdo comparados com os
auferidos noutras actividades.

A apreciacao global que tenho vindo a fazer deixou de
lado numerosas especificidades e apenas possibilitou a captagao
dos grandes contornos. Permitiu de qualquer modo delimitar,
face aos objectivos deste texto, alguns tipos da agricultura
familiar e pér em evidéncia algumas das suas caracteristicas.
Deixou, no entanto, de lado aspectos relevantes como a distri-
buicdo espacial destes tipos.

Posta esta apreciagdo da agricultura familiar é necessario,
antes de comentar os projectos de intervencio estatal que se
vém esbogando, referir brevemente, alguns dos aspectos que en-
quadram esta agricultura. Comego por registar uma evidéncia:
a economia portuguesa é uma economia aberta e qualquer pro-
jecto de intervencdo no sector agro-alimentar nio pode omitir
esta faceta.

A saida da populacéo foi, sem duavida, o factor que nas
ultimas trés décadas mais contribuiu para moldar as actuais
caracteristicas da agricultura familiar. Esta saida, como é bem
conhecido, fez-se para outras actividades no pais e através da
emigracao. A prépria interpenetracdo entre os mercados de
trabalho da induastria e dos servigos e as familias agriculto-
ras — que levou a agricultura familiar existente — ganhou
neste periodo a dimensdo e os contornos que hoje lhe en-
contramos (°2).

A situacao actual e as previsoes para os proximos anos (%),
dos mercados de trabalho em Portugal e nos paises tradicionais

(81) Para a caracterizagdo deste indicador ver Fernando Oli-
veira Baptista, Estruturas...

(62) Cf. sobre esta questdo, o artigo de José Reis, Modos de
industrializacdo, forca de trabalho e pequena agricultura in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n.° 15/16/17, 1985, pp. 225-260.

(83) Cf. H.M. Stahl et alii, Perspectivas da emigracio portugue-
sa para a CEE, 1980-1990, Instituto de Estudos para o Desenvolvimen-
to, 1982, 128 p.
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da emigracdo, apontam, no entanto, para uma substancial redu-
¢cdo ou mesmo para uma estagnacao nas saidas da agricultura.
Assim, nos tltimos anos, vem-se tornando crescentemente dificil
sair da agricultura como se nota no Relatério Anual (1984) do
Mercado de Emprego: «A agricultura, que como se sabe é sector
primério, parece pois ter alterado temporariamente a tendéncia
de longo prazo para a redugio de efectivos face ao bloquea-
mento dos outros sectores, retendo a saida de activos ou mesmo
reabsorvendo algum desemprego e desempenhando assim uma
funcdo amortecedora dos efeitos da crise no mercado de tra-
balho, (...)» (*%).

Refira-se, agora, a situagdo do mercado fundiirio para a
agricultura. De facto, como tem sido salientado (**), a terra vem
atingindo precos muito elevados que tornam, dum modo geral,
economicamente invidvel a compra de terras por parte dos
agricultores familiares e de empresas capitalistas agricolas.

Para estes precgos elevados tem contribuido tanto a procura
da terra, em particular pelos emigrantes, como o facto da terra
constituir uma fonte de seguranga tanto para as familias agri-
cultoras, como para os homens e as mulheres que emigraram
para outros paises ou que vivem nas cidades mas mantém uma
relacao estreita com as aldeias donde sairam.

Para as exploragoes familiares as parcelas de terra sdo a
base a partir de que os membros dos agregados domésticos se
inserem na sociedade. De facto, o desemprego, a situacdo nos
paises da emigragao, a inflagdo, a instabilidade, etc. convertem
as terras das exploragoes familiares no chdo donde as familias
agricultoras retiram uma parte substancial do seu sustento e a
partir do qual se relacionam com os mercados de trabalho e dos
produtos, na procura constante das alternativas mais favoraveis.
Para os emigrantes e para os que trabalham nas cidades, as
pequenas parcelas de que sao proprietarios na aldeia e a casa
que ai possuem ou sonham construir, constituem uma medida
de prestigio social e uma rectaguarda protectora para os azares
da vida e para a velhice. Com estas motivag¢des a compra de
terras € assim feita, em especial pelos emigrantes, que dispdem
de maiores disponibilidades monetérias, por precos muito ele-

(5¢) Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, Mercado
de emprego — Relatério Anual — 1984, 1985 (mimeografado), p. 8.

(%5) Cf., por exemplo, Agostinho de Carvalho, Vitor Coelho
Barros e José Ramos Rocha, Que futuro para a producio leiteira:
grande ou pequena exploracdo?, Oeiras, Instituto Gulbenkian de
Ciéncia, 1982, 225 p.
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vados e incompativeis, dum modo geral, com os critérios econo-
micos subjacentes & producao ().

O dltimo aspecto a mencionar é o modo como as estruturas
de poder nas aldeias das zonas de agricultura familiar tém
passado pelo processo de democratizacdo. Num estudo (%) sobre
a abstencdo eleitoral, relativa a todo o pais, Jorge Gaspar evi-
dencia que, em termos comparativos, os agricultores familiares
sao o grupo social mais abstencionista, o que parece sugerir
uma maior incapacidade de se situarem face aos problemas
da «grande politica», pelo que os grupos sociais que ja antes
de 1974 controlavam aquelas estruturas de poder e de repre-
sentacdo para o exterior, continuaram com frequéncia — agora
com uma legitimagao eleitoral — a serem os mediadores das
familias agricultoras na sua relagdo com o Estado. Esta apre-
ciagdo genérica, ousada face ao estudo citado mas apoiada nal-
gumas observagdes locais, nao se pode generalizar, pelo menos
desta forma linear, a todo o mundo das aldeias do Norte.

De facto, como se mostra num estudo (**) sobre a freguesia
de Fonte da Arcada do concelho de Penafiel, que ndo foi atingida
pela vaga de emigracdo dos anos sessenta e donde partem quo-
tidianamente residentes na freguesia que vao trabalhar na cidade
do Porto, distante trinta quilémetros, vem-se alterando a inca-
pacidade dos habitantes de Fonte da Arcada para se relacio-
narem com as opgoes da «grande politica». Entre esta conclusio
e a apreciagdo genérica anterior, ha certamente uma gradacio
de situacbes e em muitas delas, nomeadamente nos casos em
que a influéncia didria duma grande cidade industrial, tem
certamente alguma validade a apreciagdo que enunciei a partir
dos resultados sobre a abstencdo eleitoral.

Projectos para a agricultura familiar

Neste ultimo ponto vou passar em revista algumas facetas
de projectos que vém sendo defendidos, sobre as iniciativas glo-

2

bais que o Estado deveria tomar em relagio a agricultura fa-

(%8) Cf. Agostinho de Carvalho, et alii, Que futuro...; Manuela
Silva, et alii, Retorno, emigracio e desenvolvimento regional em Por-
tugal, Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1984, 287 p. e
Michel Poinard, Emigrantes retornados de Franca: a reinsercdo na so-
ciedade portuguesa in Andlise Social n.° 76, 1983, pPp. 261-296.

(7) Jorge Gaspar, L’abstention electorale au Portugal, 1975-
-1980, in Finisterra, XVIII, 35, 1983, pp. 65-97.

(%8) Jodo Fereira de Almeida, Classes sociais, votos e poder:
um espaco camponés in Andlise Social, n.° 84, 1984, pp. 583-619.
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miliar. Pretende-se, sobretudo, através desta apreciagdo por em
evidéncia alguns dos aspectos que condicionam a relagido poder
de Estado-agricultura familiar. Vou, assim, limitar-me a uma
apresentagdo dos contornos mais salientes de cada projecto, afas-
tando completamente a pretensdo de uma anélise exaustiva.
Tranquilize-se, ainda, o (eventual) leitor que também nio vou
aproveitar a ocasido para lhe propor qualquer projecto da
minha lavra.

Vou comegar pelo que designarei como projecto-CEE, dado
que os seus defensores (°°) o promovem, actualmente, como a
via que permitird adaptar a agricultura familiar portuguesa as
orientacoes da politica agraria da Comunidade Econémica Eu-
ropeia (CEE). Este projecto estad presente desde 1977, nos seus
aspectos essenciais, nas orientagdes que vém sendo anuncia-
das — que nao concretizadas! — pelo Ministério da Agricultura
e os seus contornos perpassam nos numerosos planos de recon-
versao ("’) que, para diferentes produgdes e regides, vém sendo

(%?) Cf. A. Cortez Lobdo et alii, Politica agricola — uma pers-
pectiva para a prérima década, Lisboa, comunicacdo apresentada a
conferéncia Politicas de Desenvolvimento Econdémico e Social orga-
nizada pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1985, (mi-
meografado), 33 p.; Fernando Gomes da Silva, A agriculture portuguesa
e a Politica Agricola Comum in Portugal e o alargamento das Comu-
nidades Europeias, Lisboa, Inteuropa, 1981, pp. 365-392; A. Cortez
Lob#o, Agricultura Portuguesa e integragdo europeig, separata de
Economia, vol. III, n.° 2, 1979, pp. 185-238; A. Cortez Lobao et alii,
Politica agricola e integragdo na CEE in 2.2 Conferéncia internacional
sobre economia portuguesa, 2.° volume, Lisboa, 1979, pp. 761-789; F.
Esticio e A. Egbert, O sector agricola em Portugal: caracterizacio e
medidas de politica in Conferéncia internacional sobre economia por-
tuguesa, 1.° volume, Lisboa, 1976, pp. 103-140; J. Carvalho Cardoso,
A agricultura portuguesa na perspectiva da integracdo europeig in
Democracia e Liberdade, n° 9, 1979, pp. 127-144; A. Vaz Portugal,
A agricultura em Portugal, Lisboa, Sociedade Portuguesa de Ciéncias
Humanas e Sociais, 1985, 51 p.; A. Vaz Portugal, Leite — wm problema
gordo, 1980, 24 p.; A. Vaz Portugal, A producio de leite e a natureza
das estruturas de producdo: principios orientadores wpara g evolucdo
in Pecudria, vol. 7T, n.° 1, 1983, pp. 35-42 e vol. 7, n.° 3, 1983, pp. 3-14.

(79) Cf.. por exemplo, Trds-os-Montes Rural Development Pro-
ject, Roma, FAO, 1980, 2 volumes, (mimeografado); Programme d’eta-
blissement et modernisation des élévages lgitiéres — Région d’Entre
Douro et Minho, Braga, Direccdo Regional de Entre-Dourn e Minho.
1981, 3 wvolumes (mimeografado), 127 p.+68 p.+64 p.: Projecto de
reconversio da vinha da Bairrada, Direccio Regional da Beira Litoral,
s/ data (mimeografado), 36 p.+anexos; Programa de reconversio da
vinha da regido demarcada dos vinhos do Ddo, Vigeu, 1981 (dactilo-
grafado), 17 p.; Projecto de reestruturac¢io das exploracbes e recon-
versdo da vinha no Vale do Limg, Porto, Direccdo Regional de Agri-
cultura de Entre Douro e Minho, 1982 (mimeografado), 555 p.; Pro-
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elaborados nos servigos daquele Ministério. Ndo se pense con-
tudo que o designado projecto-CEE apenas surgiu agora em
Portugal pois desde meados dos anos sessenta que as ideias-
-chave deste projecto foram desenvolvidas entre nés. De resto,
uma primeira formulacao global foi publicada em 1967 (™).

O objectivo central dos defensores deste projecto é adaptar
a agricultura as necessidades duma economia aberta. Para alcan-
car este objectivo aposta-se em criar um sector modernizado,
integrado por exploragdes muito capitalizadas, com elevadas
produgdes por hectare, com alta produtividade do trabalho,
geridas por empresarios dindmicos e «bem dimensionadass, na
dupla acepcdo de permitirem rentabilizar os equipamentos e
de assegurarem um nivel de rendimentos tido como aceitavel.
As medidas estatais deveriam, sobretudo, promover a consti-
tuigao deste sector.

Uma primeira questao a resolver para os defensores deste
projecto é a fixagdo do limiar da dimensao fisica a partir do
qual o Estado deve apoiar as unidades de produgao; as explo-
ragdes abaixo desse minimo s@o consideradas um sector social
e portanto devem ser tratadas como casos de seguranca social e
nao como destinatarios de medidas de politica econémica. Como
nao é de estranhar estes limiares tém variado conforme as con-
junturas e as necessidades ideologicas. De qualquer modo, os
limites fixados deixam, geralmente, de lado uma grande faixa
de exploragdes agricolas que actualmente asseguram uma parte
substancial da producdo do pais.

Das exploragdes seleccionadas para virem a integrar o
sector modernizado espera-se, naturalmente, que vao evoluindo
para o modelo que ja atras se caracterizou. Esta evolugdo passa,

grama de viabilizacdo das empresas leiteiras da Beira Litoral, Coimbra,
Direcgdo Regional de Agricultura da Beira Litoral, 1983, 64 p.; Cf., tam-
bém, alguns planos e projectos menos especificos mas onde perpassa
a mesma perspectiva, como por exemplo: Plano 1977-1980 — Diagnds-
tico da situagdo do sector (Agric.-Pec.-Silv.), 1.2 versdo, 1977 (mimeo-
grafado), 47 p.+3 p.; Plano 1977-1980 — Diagnéstico da situacio e
estratégias de desenvolvimento do sector: agricultura, silvicultura e
pecudria, Gabinete de Planeamento do Ministério da Agricultura e
Pescas, 1977 (mimeografado), 192 p.+5 p.; Projecto de correcgio e
fertilizagdo do solo e de incremento das forragens, Direccio Regional
da Agricultura da Beira Litoral, 1980, 2 volumes (mimeografado), 146
p.+102 p.; Projecto calagem, fertilizacio e forragens, Porto, Direccdo
Regional de Enire Douro e Minho, 1981 (mimeografado), 94 p.; Plano
de mudanca da agriculture (ante-projecto), Ministério da Agricultura,
Comércio e Pescas, 1982, 2 volumes (mimeografado), 197 p.+60 p.

(") Um programa de accdo para o desenvolvimento da agri-
cultura em Portugal, SACOR (mimeografado), 1967, 174 p.+7 anexos.
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nas de menor dimensdo por um acréscimo de area — logo im-
plica com a questdo fundiaria — e, em todas, por um aumento
da relacdao hectares-por-trabalhador o que aponta para a saida
da agricultura duma grande parte da populacdo activa agri-
cola ("?). No final dos anos setenta, R. Santos calculou em 290
mil o «ntimero de postos de trabalho a extinguir» no «sector
tradicional» da agricultura para responder a adequacao da sua
estrutura produtiva as exigéncias da politica agraria da CEE (™).
Resta acrescentar que as medidas preconizadas no projecto-CEE
pressupdem, pelo menos implicitamente, que o agricultor fami-
liar a modernizar tenha o lucro como critério decisive da sua
logica econdmica.

O segundo projecto em apreciagéo corresponde, segundo os
seus defensores, a um «desenvolvimento centrado nas pequenas
e médias exploragoes agricolas familiares» (") e vai ser aqui
designado por projecto-PMA (pequenos e médios agricultores).

Os autores desta proposta partem duma dupla constatagéo.
Por um lado, as condicdes sociais que enquadram a agricultura
familiar, nomeadamente a situacdo no mercado fundiario e a
dificuldade de sair da agricultura, desaconselham qualquer pro-
jecto que vise um redimensionamento de unidades de produgao
familiares e uma diminuicdo da populagado activa agricola que
se integra nestas exploracdes. Por outro, dado o peso ainda
elevado desta populacao, os sistemas de producao praticados e a
propria légica econémica da agricultura familiar — que para
os defensores deste projecto passa pelo conjunto familia-explo-
racdo — esta aproveita mais eficazmente que as exploragdes
capitalistas os recursos naturais e arranca da terra producdes
por hectares mais elevadas, embora com menor produtividade
do trabalho.

Face a esta situagdo, o Estado deveria promover uma poli-
tica agraria que, em todos os seus aspectos, apoiasse a agricul-
tura familiar e lhe fornecesse condigdes e estimulos para aumen-

(72) Ver, por exemplo, a apreciacio do Programa leiteiro de
Entre Douro e Minho feita em A, Carvalho et alii, Que futuro...

(™) Cf. Américo Ramos dos Santos, A adesio ¢ CEE e os
nossos problemas de emprego in Economia — questdes econdmicas e
sociais, n.° 19, 1979, pp. 5-12.

(#) Cf. Agostinho de Carvalho, Os pequenos...; Agostinho de
Carvalho et alii, Que futuro..., Intensificacdo da producdo leiteira
(Colectdnea de textos), Lacticoop, 1983, 269, p. A defesa deste
projecto perpassa também em J. Vieira da Silva, A ecologia e o desen-
volvimento agricola, Lisboa, Ulmeiro, 1985, 104 p. e Movimento de
Solidariedade Rural, Mundo rural — que desenvolvimento?, Lisboa,
Ulmeiro, 1984, 135 p.
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tar a producdo. Entre as varias facetas da politica agraria, os
defensores deste projecto insistem na questdo tecnoldgica pois
advogam uma reorienta¢io da perspectiva tecnoldgica na agri-
cultura no sentido de a virar para os interesses da agricultura
familiar (7%).

Como é evidente este projecto-PMA nao se pode confundir
com as politicas que nos tltimos anos vém sendo preconizadas e
por vezes concretizadas, para alguns paises do designado Ter-
ceiro Mundo em que, sobretudo para apaziguar situacdes poli-
tico-sociais muito tensas se defende o alargamento do sector das
exploragoes familiares de pequena dimens&o e o apoio do Estado
a este sector, com o objectivo primeiro de contribuir para a
sobrevivéncia (em grande parte por autoconsumo) das familias
integradas nesta agricultura. Nao se espera, geralmente, destas
unidades de produg¢do uma contribuicio relevante para o abas-
tecimento da restante populacdo e da induastria de cada pais,
nem para as exportagoes, ou seja, a sua funcéo é principalmente
social. De resto, em muitos dos paises para onde se vem defen-
dendo esta politica, as func¢des econdémicas de abastecimento,
exportagdo, etc., sdo ja asseguradas por um poderoso sector
capitalista agricola.

O projecto-PMA distingue-se, também, dos chamados mo-
delos alternativos (") que vém sendo defendidos em muitos pai-
ses industrializados e onde da agricultura alternativa se espera,
sobretudo, uma accao contra a desertificagio de numerosas re-
gides e a experimentagdo de outro modo de produzir, quer ao
nivel da valorizacao, gestdo e utilizagdo dos recursos naturais,
da qualidade dos produtos obtidos, da poupanca de energias

(7?) Sobre a questdo tecnolégica na pequena agricultura fami-
liar ver, além da perspectiva dos defensores do projecto-PMA, uma
outra abordagem em: José Graziano da Silva, A pequena producgdo
agricola, Santa Maria (Brasil), 5.° Encontro Nacional de Geografia
Agraria, 1984, 83 p. e Horacio Martins de Carvalho, Tecnologia social-
mente apropriada: muito além da questdo semdntica, Londrina (Bra-
sil), Fundacdo Instituto Agronémico do Parana, 1982, 36 p.

(") Cf.: Les agricultures différentes, Grenoble, La pensée
sauvage, 1984, 141 p.; Francois Pernet, Resistances paysannes, Presses
Universitaires de Grenoble, 1982, 191 p.; G. Allaire e M. Blane, Poli-
tiques agricoles et paysanneries, Paris, Le Sycomore, 1982, 117 p.;
Pierre Muller, Le technocrate et le paysan, Paris, Les éditions ouvrie-
res, 1984; Bruno Jean, Vers une sociologie du developpement rural:
le cas canadien, comunicacio apresentada ao VI Congresso Mundial de
Sociologie Rural. realizado em Manila, em 1984 (dactilografado), 17 p.;
revista Autogestion n.° 16, 1984, Ed. Privat; ver também a colecgédo
das revistas Nouvelles campagnes, Toulouse e Alternatives Paysannes,
Grenoble.



Trabalhadores Agricolas e Agricultores Familiares 447

importadas, etc., quer ao da «dimensio cultural», isto é «a emer-
géncia de atitudes mais auténomas na construcao do quotidiano,
capazes a prazo, de se imporem as burocracias centralizadoras,
de darem a primazia ao movimento de baixo para cima» (*%).

Esta agricultura alternativa, mesmo nos paises em que tem
maior expressio, ndo desempenha uma funcéo relevante no con-
junto da economia e a sua expansiao e implantacéo corresponde,
na maior parte dos casos, a uma opcao cultural da populacéo
que nela se integra. De qualquer modo sdo muito importantes
as licbes a tirar desta agricultura em especial se se admite que a
actual crise econdémica nfo corresponde, apenas, a uma fase
critica que em breve sera ultrapassada, mas indicia uma crise
mais profunda que exige que se vad caminhando no sentido de
favorecer outras formas de produzir (*®).

A situacfo portuguesa leva a que o projecto-PMA se apre-
sente com marcas completamente diferentes de qualquer dos
modelos anteriores. Assim, relativamente ao alternativo dos
paises industrializados, uma grande parte da populagao das uni-
dades de producao familiares ndo optou por ficar na agricultura
mas sentiu-se a isso coagida por caracteristicas pessoais (idade,
analfabetismo, etc.) e pela actual dificuldade de sair da agri-
cultura; comparativamente com a agricultura de qualquer dos
modelos anteriores a agricultura familiar tem, como ja se refe-
riu, um peso muito importante na economia do pafs.

Daqui, deste peso importante, deriva, alids, uma das ques-
t6es mais relevantes colocadas pelo projecto-PMA. Dada a baixa
produtividade do trabalho da agricultura familiar relativamente
a agricultura capitalista do pais e as agriculturas dos paises
com que o nosso pais se relaciona economicamente, em parti-
cular os da Comunidade Econémica Europeia, a opcao que, em
esquema, se coloca — dado que Portugal é uma economia aber-
ta — é fazer repercutir esta diferenga nos precos dos produtos
agricolas — afectando os restantes sectores da economia — ou
nos rendimentos dos agricultores familiares. Para os defensores
do projecto-PMA a opcéo é, como seria de esperar, a primeira.

Numa condensacdo simplificada das consideragbes ante-
riores pode afirmar-se que enquanto o projecto-CEE defende a
adaptacao da agricultura as necessidades da economia, o pro-
jecto-PMA pretende que a economia nao ignore a agricultura
familiar que, de facto, existe.

(") Les agricultures..., p. 7.
("®) Ver, sobre esta questdo, J.C. Tirel, Le débat sur le pro-
dutivisme in Economie Rurale n.° 155, 1983, pp. 23-29.
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Por ultimo uma apreciag@o do que vou designar por pro-
jecto-CP (cooperativas de produgdo). Os defensores ("°) deste
projecto fazem questao de marcar dois momentos distintos.
«Numa primeira fase ha que estimular os agricultores (chama-
dos pequenos e médios) a produzir cada vez mais e melhor
dentro do actual modo de produgao (exploragdo agricola pré-
pria de que eles mesmo sdo os trabalhadores)» (°).

Esta fase tem, no entanto, os seus limites: «(...) este modo
de producao vai obrigar a que se aceitem custos relativamente
elevados de produgéo, se quisermos que os agricultores se vao
aproximando de um nivel de rendimentos aceitavel. H4 todavia
que ter em conta, de uma forma favoravel, que os agricultores
vao trabalhar nao 8 horas por dia mas 12 ou mais, e que vao
aproveitar toda a forca de trabalho disponivel na familia — fi-
lhos, mulher, etc., mesmo quando estes tém outra profissio,
através do trabalho antes e depois do horario profissional e
aos dias de descanso. Este aproveitamento de toda a forca de
trabalho disponivel tenderd a compensar, ao menos parcial-
mente, o rudimentarismo da técnica utilizada. Com efeito nfo
serd nunca possivel em exploragbes agricolas com areas médias
de 2 hectares de terra de cultura utilizar técnicas evoluidas» (?1).

Neste diagnoéstico, como é evidente, perpassa uma leitura
da légica econdémica da agricultura familiar assente no con-
junto familia-exploragdo.

De qualquer modo, a resposta para a situagdo apontada é
a passagem a segunda fase do projecto-CP o que implica «cons-
tituir empresas agricolas de grande area a partir das pequenas e
médias propriedades actuais» ou seja promover a formacio de
«associagbes de agricultores». «Repare-se que se fala em asso-
ciagdes de agricultores e ndo em associacdo de proprietarios.
Agricultores sdo todos aqueles que trabalham a terra sua ou
alheia e que vivem predominantemente dessa profissdo. Sao
estes profissionais que devem associar-se para cultivar os cam-
pos em empresas agricolas suficientemente grandes para per-
mitir o melhor emprego das méquinas e técnicas hoje dispo-
niveis para os trabalhos agricolas, silvicolas e pecuérios» (&%).

() Cf. Anténio Bica, Agricultura e Reforma Agrdria em Por-
tugal 1974, Porto, Editorial Inova, 1975, 88 p. e do mesmo autor, A
situagdo da agricultura em Portugal e Reforma Agrdria, Vouzela,
Cooperativa Agricola de LafGes, 1966, 26 p. e As Cooperativas na
Agricultura do Norte, 1975 (dactilografado), 8 p.; Julio Silva Martins,
Politica de emergéncig economica nacional, Lisboa, Editorial Estampa,
1975, 114 p.

(30) A, Bica, As cooperativas..., pp. 5-6.

(1) A, Bica, As cooperativas..., pp. 5-6.

(%2) A, Bica, Agricultura..., pp. 46-1.
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Os autores que mais esclarecidamente tém defendido este
projecto insistem nas condigbes necessdrias para passar duma
fase a outra. Assim, como a transformacao a operar deve corres-
ponder a um aumento muito significativo da produtividade do
trabalho, o que provoca uma diminui¢do da populagdo ocupada
na agricultura, é necessario para fazer avancar o projecto-CP
que haja criacdo de postos de trabalho noutros sectores da
economia. Um segundo ponto de insisténcia é a necessidade do
Estado dispor de avultadas disponibilidades financeiras para
apoiar a constitui¢io das cooperativas de producéo. Por ultimo
mencione-se a referéncia ao aspecto ideologico e a batalha que,
face a actual dinadmica politica e social das aldeias do Norte,
seria necessario desencadear para que fossem os agricultores
familiares a fazerem seu o projecto-CP.

Nesta ultima condigd@o ressoa, de resto, uma das preocupa-
¢Oes decisivas do «altimo combate de Lenine» (*%): a «tarefa
consiste no nosso trabalho cultural entre os camponeses, tra-
balho que tem precisamente por objectivo econdémico a orga-
nizacio de cooperativas. Se tivéssemos podido organizar toda a
populacdo em cooperativas, ja estariamos com os dois pés em
terreno socialista. Mas esta condig¢ao implica um tal grau de
cultura do campesinato (digo bem, do campesinato, pois cons-
titui uma vastissima massa), que a organizacdo generalizada
nas cooperativas é impossivel sem uma verdadeira revolucio
cultural» (®%).

Depois de ter esbogado um panorama da agricultura fami-
liar passei em revista trés projectos referentes & orientacao
que o Estado deve imprimir a politica agraria destinada a
agricultura familiar. Os projectos foram apresentados, como ja
sublinhei, apenas nos seus contornos principais e visando evi-
denciar onde se confrontam com o panorama antes tracado.

Nestas consideragdes finais vou comegar pela economia
da agricultura familiar. Ja4 anteriormente se defendeu que a
par dos comportamentos econémicos decorrentes do conjunto
familia-exploracao se verifica actualmente, numa larga faixa
da agricultura familiar, uma viragem no sentido das decisGes
das familias relativas a producgéo agricola passaram pelo ambito
da economia da familia. Esta viragem nao tem sido contem-

(83) Cf. Moshé Lewin, Le dernier combat de Lénine, Paris,
Minuit, 1978, 169 p.

(8¢) Lénine, Sobre a cooperagdo. Este texto foi escrito, por
Lénine, em Janeiro de 1923 e publicado, pela primeira vez, em Maio
do mesmo ano no jornal Pravda. Utilizei a traduc¢do publicada em
Lénine, A questdo agrdria, Lisboa, Edicdes Avante, 1975, p. 245.
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plada nos projectos-PMA e CP, embora seja, seguramente, um
dos pontos por onde terad de passar o debate sobre a agricultura
familiar. Para o projecto-CEE esta questdo nao se apresenta
com relevincia pois este pressupbe a constituigdo dum sector
modernizado em que o agricultor terda o lucro como critério
econémico.

Esta distdncia ao panorama existente no pais detecta-se,
no projecto-CEE, ndo s6 neste ponto mas também na possibi-
lidade de sair da agricultura e na questao fundiaria. Nao parece,
de resto, arriscado notar que a aplicacdo deste projecto teria
elevados custos sociais e econdmicos e que marginalizaria o
sector da agricultura familiar que considera nao poder acom-
panhar o processo de modernizacdo. No entanto, esta margina-
lizagdo poderia ter uma repercussdo atenuada na dindmica
politica e social das aldeias dada a posicao subordinada dos
elementos do sector marginalizado face as estruturas de poder
das comunidades rurais e dado ainda que o projecto-CEE bene-
ficiaria os agricultores familiares de maior dimensao que assim
poderiam ser mobilizadas em defesa deste projecto (%%).

Relativamente ao projecto-CP (2.° fase) pode constatar-se
que dados os pontos de confronto com a situagdo nos campos
nao se encontram reunidas as condigdes que os seus defensores
tém como necessérias para o seu desenvolvimento.

Resta um apontamento sobre o projecto-PMA. Apesar dos
comentarios feitos relativamente ao comportamento econdémico
tem de reconhecer-se que este projecto pretende, de facto, con-
templar, as unidades de producio existentes. A sua fragilidade
decorre, como se referiu, da posi¢do da agricultura na economia
do pais mas, mesmo neste ponto, comecam a surgir propostas (%)
que reforcam a argumentacdo dos defensores do projecto-PMA
no necessario debate sobre a politica agraria e a agricultura
familiar.

(8%) Sobre esta possivel mobilizacdo é interessante ler o teste-
munho dum agricultor e director duma cooperativa leiteira (A Pro-
leite): José Amigo T. Sousa, Problemdtica da producdo leiteira no
minifundio rumo go mercado europewu, comunicacio apresentada ao
seminario Cooperativismo e desenvolvimento, organizado em Lisboa,
em Qutubro de 1983 pelo Instituto Anténio Sérgio do Sector Coope-
rativo.

(8%) Agostinho de Carvalho (Coord.), Estratégia de desenvol-
vimento da pequena agricultura na regido de Entre-Douro e Minho,
Lisboa, Centro de Estudos de Economia Agréaria, 1985, 2 volumes (mi-~
meografado), 68 p. +73 p.



