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EMILIA PEDRO ¥

PARA UMA ANALISE DA COMPLEXIDADE
DAS RELACOES ENTRE CULTURA, EDUCACAO
E PROCESSOS DE MUDANCA

ALGUNS ASPECTOS COM REFERENCIA
AO PORTUGAL P6S-25 DE ABRIL

Falar de cultura é, em sentido lato, falar do processo de
relacdo entre o sujeito e as suas condigdes materiais objectivas,
entendendo por sujeito o individuo, o grupo, o corpo social. E
ainda falar da capacidade do sujeito cultural para transformar
essas condigdes materiais objectivas no sentido de uma inte-
gragdo vital e harmoniosa.

Falar de cultura é, também, falar de culturas ou sub-cul-
turas e do confronto que, dai, necessariamente resulta. Se o
processo de construgdo de qualquer conceito leva a existéncia
de categorias abstractas, aquilo a que, de uma forma genera-
lizada, chamamos sociedade deve considerar-se, quando desa-
gregamos os elementos constituintes, como dindmica de relacdes
sociais, implicando préaticas culturais concretas e diferenciadas e
posicionamentos também diferenciados relativamente & base
material de referéncia e a divisdo social do trabalho, hierar-
quizadora dos principios classificatérios.

Assim, torna-se evidente que, considerando qualquer socie-
dade particular, a relacio entre os sub-grupos sociais e culturais
implica uma outra relacdo (mesmo se simplista do ponto de
vista analitico), entre cultura ou culturas dominantes e cul-
turas dominadas.

Mesmo correndo o risco de alguma generalizacio abusiva,
poderiamos definir os contornos da chamada cultura dominante
pela caracterizacdo do grupo social de referéncia, pela sua
relacdo de apropriacdo dos meios de producdo, pela sua posicdo

* Professora da Faculdade de Letras de Lisboa.
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nos agentes formais e institucionais de reproducdo de valores,
mitos, papéis, significados, saberes. A cultura dominante im-
plica, pois, por um lado, uma ideologia dominante e, por outro,
um conjunto de dispositivos estruturais que dao corpo a essa
ideologia.

A instituicdo educativa — concretamente, a Escola — de-
sempenha um papel fundamental na reprodugéo e legitimacéo
dos valores da ideologia dominante. E faz isto através, nomea-
damente, de duas vias: 1) a estruturagfo da divisdo social do
trabalho escolar e 2) o estabelecimento dos principios regu-
ladores dessa estruturac@o.

Nesta perspectiva, a divisio social do trabalho na Escola é
expressa, essencialmente, nas relaces entre as diversas disci-
plinas e nas relagbes interaccionais visiveis nas praticas dis-
cursivas pedagogicas. Ou seja, é possivel percepcionar o sistema
de classificagdo social existente (*) pela anélise das disciplinas
constitutivas do conjunto curricular operante, pela manutencao
das fronteiras de isolamento e separagio que efectivamente
estabelecem as relagGes interdisciplinares e, ainda, pelo estudo
dos principios de enquadramento que, no contexto escolar, defi-
nem as formas publicas legitimas de estar, ser, dizer e fazer.
A hierarquizacao de papéis atribuidos aos sujeitos em interaccao,
na aula e na instituicéo, releva nfo apenas de uma tradigéo
histérica padronizada e transmitida, mas ainda da intengéo de,
através da manutencio dessa relacio hierarquizada, estabelecer
as formas socializantes de controlo que garantem o perpetuar
do sistema classificatorio da divisdo social do trabalho. O pro-
cesso selectivo, principio fundamental de permanéncia da ins-
tituigdo escolar, constitui a formulacdo clara de uma definicio
e explicitacdo de saberes determinados pelos valores da ideo-
logia dominante, permitindo assegurar a reproducio social do
trabalho manual e do trabalho intelectual.

1. A VISIBILIDADE DA NOVA IDEOLOGIA
E A IDEOLOGIA SILENCIADA

Considerando as relacdes de intimidade entre a Escola e a
Ideologia, pareceria 6bvio que, com o 25 de Abril, o rebentar

(1) O conceito de classificacio, tal como o de enguadramento,
é aqui entendido no sentido em que Bernstein o utiliza. Cf. Bernstein,
B. (1980), Codes, Modalities and the Process of Culturgl Reproduction:
a Model, University of Lund, Suécia. Pedro, E. (1981), Social Stratifi-
cation and Classroom Discourse, A Sociolinguistic gnalysis of classroom
practice, Estocolmo, CEK.
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de uma nova ideologia levasse a processos claros de mudanga
na cena educativa. ]

De facto, o 25 de Abril chegou as Escolas, passeou pelos
corredores e abriu as portas dos gabinetes cheirando a mofo,
de tdo fechados aos ventos de mudanca. Mas, em geral, esguei-
rou-se rapidamente, mesmo se, em muitos casos, chegou a deixar
vidros partidos, que ainda ninguém substituiu. Em alguns casos,
poucos, deixou ficar uma sombra, as vezes ainda iluminada.

De uma forma necessariamente breve, que nao quereria-
mos banal, vejamos como percepcionamos o modo como algumas
coisas aconteceram.

Na visibilidade da nova ideologia podemos encontrar expli-
cito, como objectivo fundamental, no discurso tedrico de entio,
a necessidade de alterar, na escola, a historica separacdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual, considerando-se — e
bem — ser este um dos pontos chave de manutencdo, entre
outras coisas, da discriminacdo social em que, impunemente,
assentava o regime derrubado.

Na realidade, quando, anteriormente, referiamos a sepa-
ragdo intencional, nunca gratuita, que estabelece as fronteiras
entre as diferentes disciplinas, que impede, através dos mais
diversos mecanismos, o di4dlogo e, consequentemente, o trabalho
interdisciplinar, que rotula e classifica numa escala de valores,
basicamente ideoldgicos, as disciplinas em mais importantes e
menos importantes (para quem, para qué, com fundamento em
que principios?), estavamos de facto a considerar como fulcral
nesta questdo a divisdo que caracteriza as relagdes entre tra-
balho manual e trabalho intelectual, também eles classificados
numa escala de valores que lhes define, antes do mais, o pres-
tigio social.

Diziamos, pois, que o 25 de Abril questionou, de uma
forma decisiva, ao nivel do discurso teérico, estes principios.
Procuraremos analisar as formas que esse questionamento reves-
tiu, em cada um dos niveis de ensino.

1.1. A subversdo das relagbes entre trabalho manual
e trabalho intelectual

Aparentemente, julgar-se-ia esta questio pouco pertinente
a nivel do ensino primaério. Trata-se, de facto, de um ensino
que visa, para além do desenvolvimento de competéncias ins-
trumentais basicas — ler, escrever e contar — o crescimento
global e harmonioso da crianga. Porém, ja pelo recrutamento
social alargado que o ensino primario consubstancia, enquanto
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parte fundamental da escolaridade basica obrigatéria, ja pela
fortissima selecgdo social e escolar que legitima — vejam-se as
elevadas taxas de insucesso escolar, atingindo, sobretudo, ou
quase exclusivamente, criancas de meios populares — a ques-
tdo, parece, ao contrario, assumir importancia indiscutivel.

Assim foi, em verdade, considerado e, nesse sentido, foram
introduzidas algumas alteragtes importantes das quais importa
salientar: 1) a radical transformacéo dos programas e contetdos
programaticos; 2) a criagdo de uma nova disciplina, «Meio Fi-
sico e Social», cujos objectivos visavam a abertura da Escola
ao meio, a articulagdo entre as actividades produtivas e repro-
dutivas e as aprendizagens escolares, a insercdo da Escola na
vida e o reconhecimento da legitimidade das experiéncias dife-
renciadas que, marcam, afinal, a vida dos alunos que a Escola
chegam e que ela deve integrar, ajudar a crescer, despertar
para a realidade circundante e para a responsabilidade da par-
ticipacdo actuante.

Mas a Escola, as escolas reais, os actores reais, nomeada e
concretamente os professores reais, agentes privilegiados da
reproducdo cultural e social, quando sairam da Escola, & procura
do meio, ficaram-lhe & porta e, frequentemente, foram ver
museus, passando ao lado das fabricas. Ou seja, a valorizacao
da cultura escolar, identificada como cultura erudita, intelectual,
arbitrariamente elaborada, continuou. Ou seja, a Escola perma-
neceu, em geral, fechada sobre si mesma, inquestionavel aos
seus proprios olhos. :

E evidente que a ruptura se queria profunda e que nao
se mudam atitudes, representacoes, padrdes comportamentais e
praticas pedagodgicas através de modificagoes legais e progra-
maticas. A mudanga implica, necessariamente, a apropriagado
dos sujeitos relativamente aos processos da sua propria mu-
danga. Entregues a si mesmos, como sempre haviam estado,
confrontados com a necessidade de gerir os movimentos sociais
em jogo também na escola, enquanto arena de confrontos e
poderes, os professores, surpresos e confundidos alguns, desa-
poiados outros, viram postas em causa as receitas até ai privi-
legiadas e impostas, sem que encontrassem o caminho dos cami-
nhos novos no dominio profissional, cientifico e pedagdgico.

Em consequéncia, mesmo se a histéria nunca se repete,
de novo voltaram, se alguma vez os haviam deixado, aos modos
de fazer e estar que cristalizavam o saber consensual.

E, no entanto, de justi¢a reconhecer e referir os esforcos
desenvolvidos por muitos desses professores empenhados na
mudanga que, frequentemente sem qualquer apoio, procuraram
dar corpo e voz aos novos objectivos, & nova esperanca formu-
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lada. A desmotivacao viria, com o tempo, a quebrar, também a
esses, a alegria e a motivacao. - .

No ensino secundario, a grande inovagdo, consignadora
deste principio de reestruturacdo relacional da vida intelectual
e da vida manual, deu-se com o lancamento e a implantacio do
ensino secundario unificado, tentativa — falhada desde o inicio,
h& que dizé-lo — de acabar com a discriminacio social que a
divisdo entre ensino liceal e ensino técnico cristalizava.

E certo que a unificagdo do ensino secundério era ja um
projecto anterior, fazendo, nomeadamente, parte — e parte
importante — da Reforma Veiga Simfo. A unificacio tinha,
alias, vindo a ser preparada através de uma experiéncia peda-
gogica que concentrou muitos esforcos e movimentou muitas
vontades — referimo-nos aos 3.° e 4.° anos experimentais —, de-
senvolvida em algumas escolas de todo o Pais e dinamizadora
de formas novas de entender o acto educativo, nos seus objec-
tivos, nas suas intencodes, nas suas praticas interaccionais, nos
seus efeitos concretos (?). ' -

O que era, portanto, verdadeiramente novo na unificagao
derivava da sociedade nova que se queria instituir, da explici-
tacao clara do que visava a medida politica e a vontade politica.
Desta afirmacdo dao testemunho os objectivos formulados para
0 7. ano de escolaridade onde encontramos enunciados os prin-
cipios ndo apenas da justificacdo da medida educativa, mas da
fundamentacao socio-politica dessa medida (*). Assim, & luz de
um projecto revolucionario de construgio de uma sociedade
nova, onde a verdadeira justica social haveria de ter lugar de
relevo, se instituia, a nivel do ensino secundario, a consagracéo
de uma discriminagao positiva, relativamente aos que, até ento,
tinham sido alienados dos direitos bésicos da cidadania e do
consequente usufruto, legitimo, do acesso aos bens colectivos
materiais, individuais, sociais e culturais. :

Assim, a unificagdo visava acabar com as discriminacdes
sociais institucionalizadas, pondo o acento ténico na necessi-
dade de, complementarmente, facilitar o acesso as camadas

(2) Sobre os 3.° e 4.° anos experimentais foi levado a efeito
o primeiro estudo de avaliacHo, facto importante pelo que traduz de
instalacdo aparente de uma nova perspectiva de planeamento. O rela-
tério com os resultados desta avaliacfio, elaborado no Gabinete de
Estudos de Planeamento do Ministério da Educacdo, em 1974, perma-
neceu nas gavetas, nunca merecendo, por parte da Administracédo,
decisdo de publicacao.

(3) Cf. Programas, Sétimo Ano de Escolaridade, Lisboa, MEIC,
1975, onde expressamente se fala do ensino secundirio como tendo
sido marcado poderosamente por «distingfes discriminatériass, :
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populacionais até entdo mais desfavorecidas (*). Porém, as con-
tradicoes entre o discurso tedrico, produzido sobre a realidade
concreta, e essa realidade concreta eram flagrantes e projecta-
vam desejos politico-sociais, sem cuidar de criar as condigdes
de implementagao e sedimentagdo desses desejos. Testemunho
desta afirmagao é o facto de se langar uma reforma, especi-
ficamente destinada aos que, pelo caracter selectivo do nosso
sistema de ensino, tinham ja ficado marcados por insucesso,
repeténcia e abandono, enfileirando as percentagens dos que
nunca chegariam ao ensino secundario. Fazia-se algo para quem
ja la nao estava. Neste sentido se pode afirmar que a unificagao
acabou por ter efeitos perversos, pela inexisténcia de medidas
de planeamento tendentes a encontrar solugbes alternativas
para aqueles que, com ou sem unificagdo, iriam abandonar o
sistema formal de ensino, ndo dispondo de formas estruturadas
de regresso (%).

No entanto, algumas alterag¢bes fundamentais foram in-
troduzidas e julgamos de relevo salientar aquela que, na optica
da abordagem que aqui fazemos, nos parece mais importante.
Referimo-nos a criacao de uma area que deu pelo nome de
«Educagdo Civica e Politécnica», entendida como area de acti-
vidades interdisciplinares, onde o contetdo de cada disciplina
podia alargar e aprofundar o conhecimento da realidade e onde
os alunos teriam a possibilidade de partilhar varias experiéncias.
Deste modo se consignava uma nova visao das relagdes entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual, quer através da expo-
sicdo dos alunos a outras formas de organizacéo do real circun-
dante e do contacto com as actividades e condigdes de produgéo
material e simbolica, quer através da tentativa de fazer desmo-
ronar as paredes estanques do isolamento entre as varias disci-
plinas e os respectivos professores. Era, afinal, no apenas uma
nova visdo do acto educativo, mas, mais do que isso, a trans-
formacgd@o das relagbes de produgdo, nomeadamente discursiva,
no interior da instituicédo escolar que se pretendia tornar ope-
rante com a introducdo desta area.

A operacionalizaciio de uma medida de alteragéo funda-

(#) Cf. ainda Objectivos do 7.° ano de Escolaridade, onde sur-
giam também referéncias a outro tipo de objectivos, por exemplo,
os que apontavam para o desenvolvimento do espirito critico e das
formas de trabalho cooperativo e de solidariedade.

(5) A inexisténcia de esquemas de formacio profissional a
saida do ensino secundario d& disso prova, acabando por legitimar as
criticas elitistas dos que consideravam desqualificado o ensino unifi-
cgdo, defendendo, a0 mesmo tempo, os primores do anterior ensino
técnico.
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mental na vida da escola implicava, porém, a movimentacao
de mecanismos de varia ordem, de entre os quais nio eram de
somenos importéncia os de natureza organizativa. Mas da orga-
nizagéo néo se cuidou. Deixou-se & Escola o cuidado de organizar
e incluir no horario a tarde ou manhad semanal a dedicar a
estas actividades. E mais do que isso, as indicacbes sobre a
necessidade de incluir a Educagdo Civica e Politécnica no
horério chegaram tarde, criando intimeras dificuldades, rela-
tivas, por exemplo, ao modo, ao local, & constitui¢io do seu
funcionamento. No meio da surpresa, da confusdo, da hesitacao,
da resisténcia, a Educagdo Civica e Politécnica funcionou, quan-
do funcionou, com irregularidade e despoletada pela motivacio
ideolégica, politica e/ou pedagédgica de professores e alunos,
que lhe perceberam o fundamento, o objectivo e o espaco de
mudanga. ;

Mas nd@o deixaram os ventos politicos, que, rapidamente,
se empenharam na normalizagdo, que esse espaco de mudanga
se instalasse e que, jA mais organizada, a Escola pusesse, de
facto, a funcionar aquela &rea interdisciplinar. Com base em
argumentos de légica indisfarcadamente politica — e apenas
isso —, embora reclamando-se de pedagégicos e racionais, a
Educacdo Civica e Politécnica nao chegou a ver o seu segundo
ano de existéncia. A mudanca néo estava interiorizada, a nor-
malizac@o constituiu-se no alivio do receio pelo confronto vir-
tual de realidades assustadoramente distintas. Com e como a
Educacéo Civica, também a interdisciplinaridade — pressuposta
pelos objectivos do ensino unificado — ficou nas intencdes n&o
assumidas, talvez pelo que representava de questionamento da
divisdo social do trabalho escolar instituida e reproduzida.

Muito mais haveria a dizer sobre a criagdo, lancamento e
implantagdo do ensino secundario unificado. De como cada vez
mais foi evidente a tendéncia dominante da licealizacio, de
como a incapacidade de propor caminhos sequenciais, de indole
profissional, para os que a vida, as necessidades, as aspiracées,
nao conduzem ao ensino superior, acabou por agravar, por
auséncia, a discriminacgé@o cristalizada na dualidade ensino téc-
nico/ensino liceal. Aqui, porém, por limites 6ébvios, optamos
por seleccionar questdes especificas e colocé-las também espe-
cificamente.

Continuando o nosso percurso ascendente nos niveis de
ensino, julgamos de particular relevédncia, nesta questdo das
relagdes trabalho manual/trabalho intelectual, parar um pouco
o olhar sobre o que se chamou de «Servico Civico» e se cons-
tituia como degrau de passagem e acesso ao ensino superior.
O Servigo Civico veio de facto substituir algo introduzido ante-
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riormente, o chamado Ano Vestibular, onde se procurava arti-
cular duas componentes, respectivamente relativas a actividades
ligadas & producio e actividades escolares, no sentido classico.
De facto, porém, as duas componentes nunca funcionaram em
simultaneo. E o Servigo Civico (®) planeado — ou, mais ade-
quadamente, lancado — na ignorancia das outras instituicoes,
chegou a provocar reacgoes violentas por parte, por exemplo,
das entidades sindicais que, umas vezes por realismo, outras
vezes por desinformagio, temiam a ocupacfo pelos estudantes
dos postos de trabalho, pondo assim em causa a seguranga de
emprego dos trabalhadores.

Um outro aspecto marcante, a nivel do Servico Civico,
diz respeito aos critérios de selecgdo que, por demagogia, im-
popularidade ou incompeténcia de previsdo, nao foram estabe-
lecidos no momento da sua criagao e que, justamente pela
auséncia, vieram despoletar o refor¢co da discriminagdo. De
facto, constituindo o Servigo Civico o trampolim necessario
para as escolas de ensino superior, sem que outro critério fosse
ponderado, -assaltadas as escolas de ensino superior por uma
explosdo demografica que elas ndo podiam satisfazer, quer em
termos de recursos humanos, quer, sobretudo, em termos de
recursos fisicos e materiais, acabaram por surgir critérios de
seleccao que vieram reforcar o caracter elitista do nosso ensino
superior e dar ainda mais possibilidade aos que sempre se
banharam em todas as possibilidades. Assim, foi instituido o
numerus clausus, medida de planeamento admissivel em socie-
dades planeadas, com objectivos claros e definidos a prosseguir,
com um projecto politico sem ambiguidades. Ndo na sociedade
portuguesa. E, hoje, um facto dbvio o recrudescimento da natu-
reza discriminatéria do ensino superior em Portugal, relativa-
mente ao recrutamento social de base. E hoje também evidente,
para quem vive numa Universidade, o recrudescimento da luta
pelas classificagdes em prejuizo do aprofundamento dos sabe-
res (). Tal como é evidente, aos olhos do senso comum, a
distribuicdo dos diferentes cursos universitarios pelos estratos

(%) As referéncias aqui enunciadas sfo, como é débvio, insufi-
cientes para uma cuidada caracterizagdo do que foram o Ano Vestibular
e o Servico Civico, Nesse sentido se aconselha a leitura de Conceigédo
Alves Pinto, L’Entrée @ L’Université au Portugal — Un essai d'une
approche Systémique en Education, Tese de Doutoramento, Tours, 1983.

(") Alguns sintomas que testemunham a verdade destas afir-
magdes estdo, por exemplo, na reposicio dos testes e dos exames, no
questionamento do trabalho de grupo, por estudantes e professores,
por se tornar mais dificil distinguir os <«bons» e os «maus». A cons-
ciencializacdo das classificacdes estd ja tdo disseminada que, no outro
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sociais dos alunos (®) e a consequente reposi¢do das relagées de
dominéncia dos cursos tradicionalmente referenciados a profis-
soes de prestigio social e de valores da cultura dominante.

Em sintese, poderemos dizer que, das contradigdes entre
o discurso teérico e o discurso pratico, os objectivos explici-
tados pelo rebentar da nova ideologia foram, desde o inicio,
na educagdo, como em outros dominios da vida social, politica,
cultural e econdémica dos portugueses, passivamente bloqueados
pela ideologia silenciada que, gradual e afincadamente, foi
pondo as coisas «no seu devido lugar». Ou seja, procurou manter
inalteravel, senfo acentuar, através, por exemplo, da desqua-
lificagdo sistematica dos contetidos, graus e competéncias, a
reproducgdo social, na e pela Escola, da diferenciacéo social do
trabalho.

1.2. A organizacgdo da Escola

Outro ponto essencial do novo discurso sobre educagdo,
que o 25 de Abril tornou possivel e em que sdo visiveis as
contradigbes entre a nova ideologia e a ideologia silenciada,
respeita a organizagdo da Escola. Houve, de facto, a consciéncia
de que ndo bastava modificar os programas, introduzir novos
contetidos, reformar as estruturas. Preciso era, também, rees-
truturar as formas organizativas de uma instituicdo em que
as regras, as normas e as relagdes eram conduzidas por prin-
cipios rigidos de enquadramento, desmotivadores da criativi-
dade possivel e urgente.

Nesta logica salutar se procurou consignar a autonomia
das escolas, aparentemente permitindo aos actores do processo
a conducgdo da sua vida escolar e do seu funcionamento ins-
titucional.

Mas a autonomia foi implantada de cima para baixo, sem
que o Estado soubesse articular-se com os outros grupos sociais,
ignorando as dinamicas sociais, alienando imperativamente a
criatividade, através da regulacao da autonomia, e da impo-

dia, ouviamos uma criangca de oito anos, aluno da escola priméria,
perguntar inocentemente: «Para que é preciso ter melhor nota, para
ser professor ou para ser médico?».

() Embora nfo existam estudos empiricos sobre este assunto,
bastard que se compare a distribuicdo sécio-profissional dos alunos
que frequentam as Faculdades de Medicina com os que enchem os
cursos das Faculdades de Letras. Julgamos que, desta comparacéo,
resultard clara a reproducfo social agravada no interior do ensino
superior.
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sicdo das normas para o seu funcionamento. A autonomia
caracterizou-se, assim, pela tentativa da sua uniformizacédo
institucional, pela auséncia de diversidade e pelo permanente
controlo da administracdo sobre a institucéo.

Alguns textos legais de entdo, sobretudo certas circulares
normativas oriundas dos servigos centrais, sdo, neste dominio,
extremamente significativos, tornando-se de extrema perti-
néncia uma analise das modalidade verbais utilizadas, indi-
ciando, de forma indiscutivel, a permanéncia dos anteriores
processos de relagdo, ndo obstante a modificacdo aparente das
estruturas e, sobretudo, dos pressupostos fundamentadores da
mudanga.

Expressdes como «os professores devem fazer...», «o Estado
garante...», «os professores devem explicar aos pais...», «nao
havera aulas ao sabado, porque os professores devem discutir
assuntos pedagégicos...» (°) dao bem uma imagem das relagoes
interiorizadas ao longo de décadas, tomando sempre os profes-
sores como agentes passivos, mas eficazes, ao servigo da ideo-
logia dominante inquestionavel, que tornava universais, miticos
‘e nacionalistas os interesses particulares de grupos particulares.

E, talvez, possivel considerar que a inovagdo mais virtual-
mente criativa introduzida, no plano educativo, com o 25 de
Abril, tenha sido a gestdo democratica (*°). Na realidade, pela
primeira vez se abria um espago efectivo e activo de modifi-
cagdo das formas de poder instituido na instituicao escolar e
reprodutoras dos principios de classificacdo das relacdes sociais.
A gestao democratica dava, afinal, voz e estatuto aos actores
do processo educativo, incentivando a participacio e a inter-
vencdo na gestdo da vida colectiva escolar. Estes eram, de
facto, os pressupostos que levavam a, ndo s6 admitir, mas,
sobretudo, estimular, a tomada de decisdes por um corpo, eleito,
constituido por alunos, docentes e funcionarios nao docentes.

No seu inicio, a gestdo democratica foi um movimento de
base, de acordo, alids, com a movimentagdo social e o espirito
geral de participacdao civica, entusiasta e, as vezes, euférica,

(®) As expressdes traduzem, de facto, modalidades de discurso
imperativo, de caracter ético-moral, estabelecendo, & partida, o con-
dicionamento do interlocutor quanto &s suas possibilidades de influen-
ciar o contexto, S3o expressdes paradigmaticas que apareciam, com
frequéncia, na modulacdo do <«didlogo» que os servicos educativos
centrais estabeleciam com os professores e ddo bem ideia da concep¢io
de autonomia perfilhada.

(1*) A expressio «gestdo democratica» contém & partida a
contradigdo virtual dos dois termos que a constituem e que recipro-
camente tendem a anular-se. .
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que se vivia no pais. Pouco depois, porém, a «normalizacio»
da Escola, empreendida durante o «Ministério Cardia», regu-
larizava, também, as formas democraticas de gerir.

No Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro, comega
por dizer-se o seguinte:

«A escola sofreu nos ultimos anos o efeito da descom-
pressdo da vida politica nacional, o que, se levou a saudaveis
atitudes de destruigdo de estruturas antigas, também fez ruir
a disciplina indispensavel para garantir o funcionamento de
qualquer sistema educativo. Muito especialmente o vazio legal
criado pelo nao cumprimento do Decreto-Lei n.® 735-A/74 ('),
de 21 de Dezembro, que impunha a sua propria revisao até
31 de Agosto de 1975, provocou prejuizos incalculaveis.

E tempo ja de, colhendo da experiéncia com a necessaria
lucidez, separar a demagogia da democracia e lancar as bases
de uma gestdo que, para ser verdadeiramente democratica,
exige a atribuicio de responsabilidades aos docentes, discentes e
pessoal ndo docente na comunidade escolar. A definicdo entre
competéncia deliberativa e fungées executivas é essencial para
uma gest@o que acautele os interesses colectivos».

Assim, certamente para «separar a demagogia da demo-
cracia» e ter uma gestdo «verdadeiramente» democratica, se
excluem da possibilidade de participar nesse 6rgdo, que acau-
telaria «os interesses colectivos», os alunos, desde que ndo sejam
os dos cursos complementares. Nas escolas onde nao houvesse
cursos complementares, os alunos, ainda que com idades que
podiam ir até aos 18 e mais anos (idade considerada civica-
mente suficiente para o exercicio do direito de voto), nao pode-
riam fazer parte dos Conselhos Directivos das suas escolas e,
de si, dizer o que lhes parecia.

Podemos dizer que, com o Ministério Cardia, o discurso
ideoldgico €, a um tempo, explicito — institucionaliza — e im-
plicito — normaliza, burocratizando. E neste decreto de buro-
cratizacdo da democracia na gestdo, chegam mesmo a consa-
grar-se, sem pudor, os principios mais classicos da discriminagéo
social. SO assim se pode entender o art.° 44 do citado decreto,
que reza como se segue:

«Nao sao elegiveis para os conselhos directivo e peda-
gogico os alunos repetentes...».

(11) O Decreto-Lei n.° 735-A/74 refere-se também a gestao
democratica. As diferencas entre os dois decretos sdo, porém, sensiveis
a quem faca, deles, uma leitura comparativa, Neste caso, tratava-se
de um decreto sem inteng¢bes «normalizantes» explicitas.
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Mais claro ndo era possivel. A recessdo da esperanca, do
entusiasmo, da vida, calada durante décadas, dos direitos per-
manentemente ignorados ou desprezados, esta, sem vergonha,
activa neste art.° 44. Puderam, certamente, ouvir-se os aplausos
da ideologia silenciada, sempre & espera na esquina do desvio.

Da expressao, esvaziou-se a palavra democratica, falsa-
mente se acentuando a componente «gestao». Dizemos falsa-
mente, porque num pais onde gerir é tarefa de amadores, o
que aconteceu foi a tomada gradual do poder pelos burocratas
escolares que, com caracter de impessoalidade, afanosamente
faziam cumprir a lei, sem que dela fossem motivadores ou
explicitamente apoiantes.

E evidente que corremos, deliberadamente, o risco do
exagero, ja que, por certo, algumas sementes de mudanca fica-
ram, nao sendo necessariamente verdade que uma escola coman-
dada por um reitor nomeado pelo Estado seja igual a outra
gerida por um grupo eleito, embora imperativamente organi-
zado. Nao necessariamente verdade. Mas também nfo neces-
sariamente ndo verdade. Assim vamos.

1.3. A educagdo ndo-formal

O conceito de educacio nao se reduz, naturalmente, as
formas institucionalizadas da transmissdo de saberes, normas e
valores. Neste sentido, seria restringir a intervencio educativa,
reformulada com o 25 de Abril, as reformas, inovacdes e altera-
¢des introduzidas na Escola, enquanto aparelho ideolégico do
Estado. Assim, o caminho que levou do golpe militar a movi-
mentagdo popular teve também eco nas manifestagdes espon-
taneas, surgidas da base, dando forma e corpo & organizagio
da educagdo nao-formal. Essas manifestacdes surgiram no seio
e no espagco dos mais diversificados organismos, dos quais
julgamos justo acentuar a acg@o das cooperativas de ensino e
das associagbes de pais.

Num pais onde a taxa de analfabetismo era — e é — assus-
‘tadora, que vinha vivendo décadas de apologia da ignorancia,
como forma segura de facil dominac@o, em nome de principios
de hipocrisia moralista e fatalista, era urgente levar a cabo a
tarefa de alfabetizar, retomando o velho principio de libertacio
dos espiritos instruidos, mas juntando-lhe um outro, resultante
da necessidade de cada um gerir nfo apenas a sua individua-
lidade, mas a sua participagao activa numa sociedade em atraso,
conduzida de maneira feudal e mercantilista por velhos do
Restelo.
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O movimento euférico, porém, durou pouco. Cedo chegou,
com a ja referida normalizacio, o esvaziamento das experiéncias
de educagdo ndo-formal, sobretudo no que estas tinham de
educagao popular.

A instituicdo apressou-se, na mais total cegueira e no
mais absoluto esquecimento, a tornar inviaveis aquelas expe-
riéncias, sendo incapaz de as integrar e rentabilizar os conhe-
cimentos adquiridos no mundo do trabalho.

Um caso flagrante de exemplificagio do que acabamos
de dizer pode observar-se numa analise dos exames ad hoc.
Concebidos para os que, a partir de determinada idade, n&o
tinham passado pelos degraus tradicionais do sistema escolar,
mas, no entanto, haviam atingido um grau de experiéncia e
maturidade na profissdo e na vida, os exames ad hoc fizeram
tdbua rasa dos principios que fundamentavam a sua criacdo e
limitaram-se a estabelecer, como matérias de entrada aos graus
de ensino superior, aquelas que, classicamente, a Universidade
sempre considerou requisitos de saber «universal». Quer dizer, a
Universidade estabelece e define os principios dessa universa-
lidade nao tendo estes necessariamente pontos de contacto com
o seu meio de insergfo, a comunidade, que lhe paga e é suposta
servir.

De novo, o efeito perverso de uma medida nascida das
contradicdes entre discurso tedrico e discurso pratico, das rela-
coes de forca entre a nova ideologia e a ideologia silenciada,
luta em que esta dltima acabou por ser a grande vencedora.

Deste efeito perverso falam as elevadissimas taxas de repe-
téncia e abandono de alunos vindos, com altas classificacdes,
dos cursos comerciais e industriais e que, apesar disso, ndo
conseguiram passar, com aproveitamento, as portas de entrada
para o ensino superior,

2. DAS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS
AS PRATICAS CULTURAIS

Neste relato/percurso por alguns dos aspectos que mar-
caram a cena educativa nestes dez anos de Revolucio por fazer,
limitamo-nos a aflorar, de forma breve e por certo superficial,
os acontecimentos concretos. Estamos conscientes disso. Porém,
néo era nossa intengdo dar desses acontecimentos um panorama
descritivo e exaustivo, capaz de informar, com detalhe, os que
deles, parcial ou totalmente, se mantiveram alheios ou alheados.
Nao era nossa intencdo e nfdo estava sequer no ambito dos
nossos limites temporais ou espaciais.
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Optamos, pois, por um olhar critico sobre aspectos que
reputamos importantes na formulacdo da nova ideologia, da
orientagdo das reformas estruturais derivadas dessa ideologia
nova e das contradigbes que, na hesitacdo, dela resultaram. Por
isso, escolhemos agregar nos trés aspectos delimitadores da
nossa analise — as relacdes entre trabalho intelectual e tra-
balho manual, a organizacio da escola e as questdes da educagéo
néo-formal — alguns factos que consideramos relevantes para
ilustrar as nossas afirmacoes.

Neste sentido vai este ultimo ponto, sintetizando um pouco
a nossa perspectiva do que pode ser um verdadeiro processo
de mudanca e de como as alteragdes se nao transformam em
mudanga quando deliberadamente dela se alienam os actores
processuais.

N&o negamos, néo seria legitimo fazé-lo, que o 25 de Abril
trouxe a Educagdo, como aos outros sectores de actividade e
vida social e individual, transformagées estruturais cristalizadas
em letra de lei. Mas ndo se muda a sociedade por decretos.
S6 existem processos de mudanca quando os actores sdo enten-
didos como agentes activos da sua propria transformagéo. S6
existem processos de mudanca quando a alteracdo estrutural
cria espagos de transformacdo das préaticas culturais e quando
esta transformacg@o resulta da producdo de sentidos novos e
da relevancia dos novos sentidos.

Na auséncia, no vazio, destas condicdes, o que temos é a
permanéncia das praticas culturais tradicionais, a reproducéo
das representagdes e dos estere6tipos, a continuidade dos mitos
interiorizados.

Parecendo de inicio constituir-se como esperanca de criacéo
destas condigGes, o sistema educativo, no Portugal de Abril,
tornou-se, rapidamente, o terreno de luta, condenando, a par-
tida, aqueles que pareciam justificar Abril. Porque se o 25 de
Abril ndo se queria propriedade de ninguém, justo seria que
um espacgo maior fosse criado para a enorme maioria que vivia,
desde sempre, como propriedade de alguns poucos. As contra-
di¢Ges, porém, foram muitas e tornaram visivel a luta de classes
no interior do aparelho de Estado, governado por quem conhecia
o sabor doce dos privilégios ndo querendo, por isso, conhecer o
gosto amargo da perda.

Dai que, dez anos sobre o 25 de Abril de 1974, hoje, como
ontem, a Escola cumpra os objectivos que a justificam na sua
qualidade de aparelho ideolégico do Estado. Sdo alguns desses
objectivos:

— assegurar a divisao social do trabalho, quer através do
estabelecimento de principios de enquadramento do
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discurso pedagégico, quer através do marcado isola-
mento interdisciplinar;

— garantir a reproducao do trabalho manual pelas classes
trabalhadoras, como indicam os elevados numeros de
insucesso escolar que atingem os meios populares e o
caracter selectivo do nosso ensino, nomeadamente o
ensino secundario; -

— qualificar a diferencia¢do das qualificagbes, pela insti-
tucionalizagcdo de mecanismos de avaliacdo e controlo,
hierarquizadores dos saberes transmitidos e adquiridos
e da sua respectiva importancia social intelectual;

— convencer os meios populares da sua incapacidade bio-
logica e da fatalidade dos seus niveis de insucesso
escolar (*?);

— olhar, distante e, muitas vezes, insolentemente, a comu-
nidade em que se insere e instalar-se num divércio
impune (a ilha dentro da ilha);

— preparar jovens para o desemprego, nfo criando estru-
turas alternativas de formacio profissional e de inte-
gracao na vida activa, ndo fornecendo informagéo sobre
as escolhas e possiveis formas de aplicagdo dos cursos,
ndo dispondo de minimas estratégias de planeamento
ou previsao eficaz, quanto as relagées com a evolucao,
por exemplo, do mercado de trabalho;

— preparar jovens para o desemprego também pela ina-
dequacdo das matérias e estruturas curriculares as
exigéncias do desenvolvimento do pais e a moderni-
zagdo e actualizagdo dos conhecimentos;

— desmotivar criangas, jovens e adultos relativamente a
Escola, pela desarticulacdo entre os diferentes niveis
de ensino, pela rotinizacdo dos processos de aprendi-
zagem, pela inapeténcia geral das temaéticas, dos mé-
todos, das qualificagoes;

— criar mecanismos subtis de barricada, face & massifi-
cacdo a que se vé sujeita (e que nao sabe gerir, nem
sequer nos planos fisico e/ou disciplinar), nomeada-
mente através da desvalorizagdo social dos diplomas.

(12) Os proprios meios populares interiorizam essa incapacidade
biolégica. «N&o, ele ndo continuou a estudar, ndo tem cabega para
aquilo...», «A gente estd disposta a fazer todos os sacrificios, assim
ela seja capaz...» sdo expressdes que se ouvem, a cada passo, nas
bocas dos pais e mies de meio popular, para quem a Escola é, ao
mesmo tempo, a porta aberta e o portdo fechado.
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Dez anos ap6s Abril. Hoje, como ontem. Com uma ligeira
diferenga: hoje tudo isto acontece num regime democratico.
Em nome da Democracia.

Voz amarga? Talvez. Mas essa é, certamente, a grande
conquista: a possibilidade de exprimir a voz, mesmo quando
ela é amarga relativamente aos resultados da vontade que se
nio teve. A ndo ser que, um qualquer dia destes, saia um
outro decreto, destinado a institucionalizar e normalizar a
gestdo democratica da voz individual e colectiva. Esperemos
que, apesar das dificuldades, cada vez mais gravosas, das con-
dicoes materiais objectivas da vida dos portugueses e das por-
tuguesas, nunca mais seja possivel que se volte a perder o
direito 4 expressdo da voz, mesmo que seja amarga.



