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Oficinas de ciéncia — Da governacao de ciéncia e tecnologia a coproducao de

conhecimentos

Resumo: O presente artigo enquadra-se no @mbito de um trabalho em progresso que
procura promover em Portugal a primeira Oficina de Ciéncia. Os constrangimentos a
implementacdo da estrutura necessaria a continuacdo da oficina, nomeadamente a sua
institucionalizacdo, levaram os membros da equipa a refletir sobre a origem de tais
resisténcias a este modelo de envolvimento publico da ciéncia. Assim, exploramos aqui
0s modelos de governacéo de ciéncia desde o periodo do Estado Novo até a atualidade e
a sua relacdo com as mdaltiplas formas de envolvimento da ciéncia com a sociedade,
defendendo que no atual quadro politico e econdmico a experiéncia do projeto
BIOSENSE podera ter um efeito demonstrativo do valor da investigacéo envolvida com
a sociedade.

Palavras-chave: governacdo de ciéncia, science shops, envolvimento puablico da
ciéncia, politica cientifica.

Introducéo

O projeto “BIOSENSE — O envolvimento da ciéncia com a sociedade: ciéncias da vida,
ciéncias sociais e pablicos”, financiado pela Fundacio para a Ciéncia e a Tecnologia,* é
uma iniciativa conjunta de dois laboratorios associados, o Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra e o Instituto de Biologia Molecular e Celular da Universidade
do Porto. Estes dois centros de investigacdo atuam, respetivamente, nas areas das
ciéncias sociais e das ciéncias da vida e da saude. Ambos tém assumido ao longo dos
ultimos anos um compromisso permanente com o desenvolvimento das relacfes entre a
ciéncia e a sociedade, tendo como ponto de partida abordagens transdisciplinares que
procuram a convergéncia de diferentes areas e tradi¢des cientificas. Analogamente, e
através de uma estratégia coletiva de trabalho, ambos os centros tém procurado
promover um maior reconhecimento publico da importancia do envolvimento da prética
cientifica nas demandas e nos problemas da sociedade. E neste sentido, e partindo das

experiéncias de ambos os centros, que surge o projeto BIOSENSE. Este projeto tem

! Este projeto é financiado por fundos FEDER através do Programa Operacional Fatores de
Competitividade — COMPETE e por fundos nacionais através da FCT — Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia “PTDC/CS-ECS/108011/2008 — FCOMP-01-FEDER-0124-009237".
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como objetivo principal a articulacdo das relagdes ciéncia-sociedade partindo de formas
de colaboracéo entre cientistas e institui¢bes cientificas com as multiplas organizacoes e
coletivos da sociedade, a partir das preocupacdes e de problemas que essas organizagoes
e coletivos suscitam ou formulam, e que envolvem questbes sobre a ciéncia e a
tecnologia. Procuramos assim promover as condi¢cdes necessarias para a construcdo de
uma estrutura que permita em Portugal a continuidade de experiéncias como as das
oficinas de ciéncia (Science Shops).

As oficinas de ciéncia, inicialmente estabelecidas na Holanda durante a década de
70, sdo definidas como espacos institucionais que prestam apoio a elaboracdo e
execucao de projetos de investigacdo cientifica de cariz colaborativo e participativo, e
que tém em conta as preocupacdes da sociedade. No cenério europeu, as oficinas de
ciéncia fazem ja parte do quadro do envolvimento publico da ciéncia, existindo casos de
sucesso, como os da oficina de ciéncia de Bona, na Alemanha, da oficina de ciéncia de
Creta, na Grécia, ou da oficina de ciéncia de Copenhaga, na Dinamarca.? No entanto, e
apesar de a Europa ser a regido do globo que concentra 0 maior nimero de experiéncias
deste tipo, é também possivel encontra-las em paises como os Estados Unidos da
América, Canada, Israel, Australia, China e Africa do Sul. Outros paises, como o Brasil,
tém promovido outros tipos de experiéncias que procuram concretizar 0S mesmos
objetivos, mas que adotam modelos de organizacdo e institucionalizagéo diferentes dos
das oficinas de ciéncia. Esta diversidade de experiéncias, orientada para uma producéo
cientifica orientada para a resolucdo de problemas (Neves, 2011), fornece-nos assim,
por um lado, um rico reportério de modelos organizacionais, de iniciativas e modos de
articulacdo das preocupacfes dos e das cientistas e das instituicdes cientificas com
diferentes tipos de publicos, e, por outro, contribui para uma democratizacdo da
atividade cientifica e para o exercicio de uma cidadania mais ativa.

Apesar de tudo, existem ainda paises, como é o caso de Portugal, onde a auséncia
destas experiéncias é sentida, consolidando-se assim, por um lado, assimetrias entre 0s
paises europeus, e, por outro, configurando diferentes modelos de envolvimento publico
da ciéncia, que acreditamos estarem intrinsecamente relacionados com os modelos de
governagdo de ciéncia e tecnologia adotados pelos diferentes estados nacionais.

Em Portugal, as experiéncias de associacdo entre instituices de pesquisa e

cientistas com organizacGes e iniciativas da sociedade civil sdo tendencialmente

2 Para mais informacéo sobre as oficinas de ciéncia existentes na Europa, consultar o website da rede
internacional de oficinas de ciéncia em www.livingknowledge.org.
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pontuais e normalmente assumem a forma de consultadoria técnica, onde o
conhecimento é transmitido verticalmente, colocando-se o saber cientifico no topo da
hierarquia dos saberes.

Por outro lado, tanto a nossa experiéncia como a revisdo da literatura sobre o
assunto sugere que, em Portugal, a auséncia de abordagens participativas e
colaborativas na producéo cientifica encontra um paralelo no modelo de governagéo de
ciéncia e tecnologia, que pode ser caracterizado como sendo predominantemente
discricionério (Hagendijk e Kallerud, 2003; Nunes e Matias, 2004a). Essa auséncia ndo
deve, no entanto, minimizar a importancia de duas décadas de iniciativas bem-sucedidas
em educacdo cientifica e, em particular, em atividades extracurriculares -
nomeadamente no ambito da Agéncia Nacional Ciéncia Viva —, que tem vindo a
contribuir para o envolvimento de cientistas na divulgacdo das ciéncias e no apoio a
atividades amadoras ligadas a diferentes disciplinas, como a astronomia ou a biologia,
configurando um outro modelo de governagdo, descrito por Hagendijk e Kallerud
(2003) como educativo.

Neste artigo, procuraremos explorar, através de uma breve abordagem de
diferentes momentos historicos, desde o regime ditatorial até a atualidade, a relacdo que
o Estado portugués tem estabelecido com a ciéncia,® com o objetivo de compreender
que formas tem assumido a governacédo de ciéncia em Portugal, recorrendo para isso as
tipologias de governacdo propostas por Hagendijk e Kallerud (2003). Procuraremos
também identificar pistas sobre as diversas formas de relacdo que a ciéncia tem
estabelecido com a sociedade, tentando assim compreender a constru¢do do espacgo
hegemonico que resulta invariavelmente na auséncia de, e resisténcia a, experiéncias
como as oficinas de ciéncia.

Procuraremos ainda mostrar como o0 exemplo do projeto BIOSENSE, ainda que
ndo correspondendo a um espaco ndo hegemonico de producdo de conhecimento,
podera funcionar como um ponto de entrada para construcdo e valorizacdo de outras
formas de saber e de outras formas de trabalho, essas sim capazes de se constituir como
experiéncias alternativas aos modelos hegemonicos de producdo de ciéncia e das

relacOes ciéncia-sociedade.

® Definimos a politica de ciéncia como um conjunto de objetivos, definidos pelo Estado, para a
distribuicdo de recursos e organizacdo da investigacdo cientifica e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Para além das politicas dirigidas a construgdo e gestdao de um sistema de ciéncia e tecnologia,
a atividade cientifica e tecnologica aparece como uma dimenséo presente em diferentes politicas publicas,
como as politicas de infraestrutura, a politica agricola ou a politica de salde, entre outras.
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O periodo salazarista
De 1926 a 1967
Em 1926, o golpe de Estado que pbe fim a Primeira Republica abre o espaco em que se
ird edificar um regime autoritario, corporativista e nacionalista, que procurara asfixiar as
no¢Oes de cultura cientifica que emergiram no periodo republicano (Brandéo, 2012). O
ambiente politico da Primeira RepuUblica tera levado ao despertar para a importancia da
ciéncia, enquanto veiculo de combate ao isolamento cultural vivido na altura, abrindo
lugar aos primeiros debates em torno do papel social da ciéncia, sem esta ter, no
entanto, conseguido estabelecer-se de uma forma organizada (ibidem). Assim, é na
auséncia de um enquadramento consolidado da atividade cientifica, e tendo por base a
nova ideologia nacionalista, que 0 novo regime encontra 0 espago necessario para
configurar um sistema cientifico adequado as necessidades técnicas por ele definidas
(Fitas et al., 2008), nomeadamente nas areas da engenharia civil, agronomia, saude e
administracdo colonial (Saraiva, 2009), bem como na promocdo da lingua e cultura
portuguesas nos territdrios coloniais. Cabe realcar que o Estado Novo nédo se limitou a
ocupar 0s espacos vazios da organizacdo do trabalho cientifico, apropriando-se ainda do
ideal republicano de criacdo de um modelo de trabalho cientifico autbnomo em relacéo
a esfera da docéncia universitéaria (Brandao, 2012). Tal é visivel através da criacdo das
primeiras instituicdes responséaveis por conduzir e regulamentar a atividade cientifica,
nomeadamente, o Instituto de Alta Cultura (IAC)* e os Laboratérios de Estado (LE).
Constituiu-se assim a primeira tentativa de organizacdo da ciéncia e tecnologia em
Portugal em que o Estado assumia, para além dos meios de producdo do conhecimento,
as orientacfes que esculpiam a sua producdo enquanto politica geral de governo
(Saraiva, 2009). A relacdo do Estado com a ciéncia assumiu assim uma forma distorcida
do ideal republicano, que lhe servira de base, ao promover a relacdo entre a ciéncia e 0s
interesses definidos pelas instituicbes do regime, contrariando assim as anteriores
reflexdes sobre o papel social da ciéncia enquanto veiculo de combate ao isolamento
cultural (Brandao, 2012).

Esta relacdo entre ciéncia e Estado obrigou ainda ao estabelecimento de fortes

mecanismos de controlo que procuravam conservar o conhecimento cientifico fora do

* O Instituto de Alta Cultura (1952-1976) foi estruturado pelo Decreto-Lei n. © 38 680, 17 de marco de
1952, sucedendo ao Instituto para a Alta Cultura criado no ambito do Conselho Nacional de Educacédo
(Decreto-lei n.° 26 611, 19 de maio de 1936). A 9 de julho de 76, o Instituto de Alta Cultura cessa
funcdes, passando as suas responsabilidades para o Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica, que
viria a ser extinto mais tarde, em 1992.
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espaco do debate publico, mobilizando-o apenas para a legitimacdo da engenharia social
associada ao programa ideologico do Estado Novo (Nunes e Matias, 2004a). Tal
mecanismo de controlo sé seria possivel através de um forte aparelho de censura -
caracteristico dos regimes ditatoriais - que permitia identificar, confinar ou reprimir as
formas de dissensdo ou de resisténcia que pudessem emergir dentro da comunidade
cientifica, seja através de persegui¢cfes a membros desta, seja atraves das multiplas
formas de censura impostas ao trabalho cientifico e aos seus produtos (Fitas et al.,
2008). A censura possibilitou, assim, a manutencdo do controlo ideoldgico sobre a
atividade cientifica, limitando ou condicionando a liberdade de investigacdo e de
criacdo dos seus membros — para além dos limites as suas liberdades civicas e politicas
—, procurando garantir a adequacdo da investigacdo cientifica e tecnoldgica aos limites
impostos pelas politicas oficiais do regime e pela sua visdo do pais. Colocou-se assim a
investigacao ao servico da realizacdo de um projeto que procurava equilibrar a defesa de
uma moral tradicional assente na valorizagdo da vida rural com os efeitos da
industrializagdo e do crescimento do trabalho assalariado que acontecia fora das
fronteiras do pais (Mosca, 2007). Assim, e segundo Hagendijk e Kallerud (2003),
podemos caracterizar o modelo de governacdo de ciéncia desse periodo como um
modelo que leva ao limite a dindmica da discricionariedade, isto é, da definicdo
exclusiva pelo governo do programa, dos objetivos, das prioridades, dos recursos e das
orientacdes da investigacdo cientifica e tecnoldgica. No entanto, importa acrescentar
que, e apesar de 0 modelo de governagdo acentuar algumas das caracteristicas descritas
de forma mais geral no trabalho de Hagendijk e Kallerud (2003), ele se distingue destas
num aspeto importante, o da vinculacdo explicita das politicas a um projeto conservador
e autoritario, plasmado na ideologia salazarista, em vez da legitimacao das suas politicas
a partir da inovacdo da funcdo do Estado enquanto agente promotor de progresso

universal, do bem-estar e do crescimento, como acontecia nas democracias liberais.

O fim da guerra e o periodo marcelista

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, as sociedades ocidentais promoveram um novo
contrato social® que veio redefinir a relago entre a ciéncia e o Estado, atribuindo &
primeira um papel determinante e central, quer no desenvolvimento econémico, quer na

seguranga nacional (Bush, 1945). Auténoma na sua regulacdo, isto é, no que diz

5 “Science, The Endless Frontier”, de Vannevar Bush, é o relatério que estabelece os principios basicos
do novo contrato entre a ciéncia e a sociedade e estabelece a responsabilidade do governo na area da
investigacao cientifica e do desenvolvimento tecnolégico.
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respeito a organizacdo do seu trabalho e a utilizacdo dos seus financiamentos, a ciéncia,
segundo 0 novo paradigma de arranjo fordista (Lengwiler, 2008), associado a viséo
keynesiana, torna-se assim um elemento central do desenvolvimento dos estados-nagéo
e do novo equilibrio econémico e geopolitico do poés-guerra. No entanto, seria apenas
no periodo da Guerra Fria que a nova relagdo da ciéncia com os estados teria
consequéncias geopoliticas significativas, e que a proximidade entre o Estado e a
ciéncia seria promotora de um crescente investimento financeiro na investigagio
cientifica, associado a maior institucionalizacdo e profissionalizacdo da atividade
cientifica (Brandao, 2012).

A separacgdo entre o Estado e a organizacdo do trabalho cientifico originou, por
sua vez, a necessidade de legitimar publicamente tanto o proprio trabalho cientifico
como o investimento plblico na ciéncia. E no pds-guerra e até meados dos anos 60 —
altura em que a critica a tecnologia se agudiza pelas mdos dos novos movimentos
sociais e epistémicos, como 0 movimento feminista e ecologista — que essa legitimacao
se associa a uma ideia crescente da necessidade de educacdo publica para a
compreensdo da atividade cientifica, sem que isso significasse, no entanto, um
envolvimento ativo por parte da sociedade na construcdo desse conhecimento. A
legitimidade publica da ciéncia assumia assim contornos politicos que recaiam mais
sobre as necessidades de legitimacao das politicas do que sobre o trabalho cientifico em
si (Lengwiler, 2008).

A sua legitimidade importava politicamente, pois o uso utilitarista da ciéncia pelos
estados e 0 seu posicionamento no centro do novo discurso geopolitico permitiram de
forma exponencial a expansdo do modelo de producéo capitalista. Aqui a intervengéo
racional legitimada pelo conhecimento cientifico e especializado promoveu uma
crescente imagem da politica enquanto forma de saber pericial, em que 0 sujeito
cientifico desempenha o papel de consultor técnico, esvaziando-se 0 espaco critico e
dialético da ciéncia, e contribuindo-se para a crescente “expertizacdo” da politica que
serve, assim, a gestdo das relagdes sociais e a despolitizacdo das dindmicas sociais
(Habermas, 1968).

De 1967 a 1974
Durante os anos 60 a 80, novas formas de envolvimento da sociedade com a ciéncia
emergem das controvérsias suscitadas por novas tecnologias. O movimento antinuclear,

0s movimentos feministas e os movimentos ecologistas da altura, profundamente
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envolvidos na reflexdo sobre a organizacdo social, forcam a sua entrada nos debates em
torno dos modelos de governagéo das novas tecnologias, dando origem a novas formas
de argumentacdo e obrigando os decisores politicos a redefinir os seus processos de
decisdo politica, passando a ter em conta ndo s6 o conhecimento dos cientistas e
especialistas, mas também a opinido e as perspetivas dos chamados publicos “leigos”
(Lengwiler, 2008). Estabelecem-se assim as primeiras formas de participacdo publica
nas politicas para a ciéncia e tecnologia.

Em 1967, da-se um momento de viragem na politica portuguesa, que diferentes
autores e autoras consideram ser o ponto de viragem da politica cientifica e o
lancamento das bases para o que viria a ser o atual sistema cientifico e tecnoldgico
(Brand3o, 2012). A ascensdo a lideranca do governo por Marcelo Caetano, apds o
afastamento de Anténio Salazar por motivos de salde, segue-se um periodo de abertura
do pais ao capital estrangeiro e o lancamento de planos de fomento da economia
portuguesa, que visavam a promocédo do crescimento em setores industriais estratégicos
orientados para a exportacdo, mas que levaram também a uma crescente dependéncia da
importagdo de diferentes tipos de bens. O periodo “desenvolvimentista” de Marcelo
Caetano surge entdo como um ponto de viragem na dindmica politica do pais (Mosca,
2007), a que a ciéncia ndo foi alheia. Relativamente a este periodo e em particular &
organizacao da ciéncia e da politica cientifica, o recente trabalho do historiador Tiago
Branddo oferece-nos uma analise profunda focada sobre todo o processo politico que
leva & criacdo da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica (JNICT),®
institui¢do considerada “mée” do atual sistema de ciéncia e tecnologia. Tinha como
objetivo, em convénio com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), a criacdo de uma politica nacional para a ciéncia com efeitos
materiais diretos sobre a atividade cientifica, mas também como demonstracdo da
vontade politica da nova orientacdo do regime (Branddo, 2012; Gongalves, 1996),
estreitamente associada a abertura econémica de Portugal. E importante sublinhar,
contudo, que, apesar da existéncia de vontade politica de abrir Portugal a nova
organizacéo internacional, seria apenas com a Revolucdo de Abril, em 1974, que tanto a
economia como a ciéncia portuguesa iniciariam o caminho da sua integracdo em

espagos mais amplos.

® A Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica é criada em 1967, pelo Decreto-Lei n.° 47
791, de 11 de julho, tendo sofrido duas reestruturacoes até a data da sua extin¢do a 28 de julho de 1997,
pelo Decreto-Lei n.° 188/97, que contemplava também a criagdo da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia.
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A aurora da democracia

De 1974 a 1986

Em abril de 1974, um movimento militar liderado por oficiais subalternos derrubou o
regime ditatorial e abriu o caminho para o estabelecimento da democracia. A Revolucao
dos Cravos, como veio a ser conhecida, foi seguida de um periodo revolucionario, que
foi interrompido nos finais de 1975 por acdo de uma alianca entre forcas politicas,
algumas democréticas e outras conservadoras, e setores das forcas armadas. O termo
formal da Revolucdo ocorreu com a aprovacao da nova Constituicdo em abril de 1976 e
com a realizacdo de eleicBes locais, nacionais e presidenciais. A nova Constituicdo
viria, assim, a tornar-se uma referéncia fundamental para o desenvolvimento do pais
(Nunes e Matias, 2004a) e para a constituicdo de uma politica democrética de ciéncia e
tecnologia finalmente liberta do maniqueismo ideolégico do Estado Novo. Finalmente
reconhecida a relacdo entre o Estado e a ciéncia em termos semelhantes aos que eram
postulados nas democracias liberais do Hemisfério Norte, abre-se o caminho para a
autonomizacao da atividade cientifica e o apoio a esta pelo estado:

Artigo 73.° da Constituicdo Portuguesa de 1976, ponto 4.

A criacdo e a investigacdo cientifica, bem como a inovacdo tecnoldgica, sdo
incentivadas e apoiadas pelo Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e
autonomia, o reforco da competitividade e a articulagdo entre as instituigcdes
cientificas e as empresas.

No entanto, e até 1986, os orcamentos para a ciéncia e a tecnologia manter-se-iam
relativamente baixos (Gongalves, 1996), revelando, em boa parte, os conflitos existentes
entre 0 novo e o herdado no que dizia respeito as formas de institucionalizacdo do
sistema cientifico e tecnoldgico e da politica cientifica. Este conflito viria a alterar-se
apenas com a integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em
1986, e com a chegada dos fundos europeus para o0 apoio ao desenvolvimento, incluindo
fundos para a investigacao cientifica, para a criacdo de instituicdes e para a promogao
da formacdo avancada em ciéncia e tecnologia (Goncgalves, 1996; Nunes e Matias,
2004a), com base em orientacOes estratégias definidas no &mbito da Comunidade
Europeia. O Estado assumia a disponibilizacdo dos recursos e a comunidade cientifica a

definicdo das orientacGes presidindo a sua redistribuicgéo.
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De 1986 a 2013

E inegavel que o fluxo de recursos para o sistema de ciéncia e tecnologia portugués foi
um fator importante no aumento da visibilidade e da ampliacdo do setor. Contudo, o
processo de criacdo de um sistema robusto de instituicdes cientificas, de programas de
investigacdo e de programas de formacdo avancada teria ainda um longo caminho a
percorrer (Gongalves, 1996). Seria s6 em 1995, por iniciativa do XIII Governo
constitucional, liderado pelo Partido Socialista, que a ciéncia teria o seu préprio
ministério,” garantindo assim a sua existéncia auténoma até a sua integracao no setor do
Ensino Superior em 2002 e no da Educacdo em 2011. Na base das novas orientacdes
politicas do Ministério esteve uma consulta ampla a investigadores de diferentes areas
cientificas, incluindo as humanidades e as ciéncias sociais, que permitiram assim a
constituicdo de um quadro institucional e de orientacbes politicas coerentes,
configurando um novo modelo de governagdo de ciéncia e tecnologia que combinava
elementos corporativistas e educativos (Hagendijk e Kallerud, 2003). A nova estrutura
parecia abrir, assim, um espaco a comunidade cientifica para a definicdo, com
autonomia, das prioridades de investigacdo, permitindo, por um lado, um
desenvolvimento equilibrado de todas as areas cientificas, e, por outro, uma politica
cientifica que promoveu a formacéo de jovens cientistas altamente qualificados, gracas
a um programa de bolsas de formacdo avancada. Foi ainda durante o XIIl governo
constitucional, em 1996, que foi lancado o programa Ciéncia Viva para a promocgao da
cultura cientifica, dando origem, dois anos mais tarde, a Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnoldgica, com a missdo de aproximar a sociedade portuguesa da
ciéncia e dos cientistas. Esta Agéncia tem desde entdo promovido atividades de
educacdo de ciéncia e envolvimento de cientistas e instituicdes cientificas com uma
diversidade de publicos, através da atribuicdo de financiamento e apoio a projetos
especificos em diferentes areas, que vdo desde a astronomia e biologia as ciéncias
sociais e humanas. No entanto, a capacidade de acdo destas iniciativas encontrou
limitagdes decorrentes da concegdo basicamente assimétrica, e fortemente influenciada
pelo “modelo do défice”, das relagdes entre cientistas ¢ “leigos” e entre o conhecimento
cientifico e o conjunto de formas de conhecer reunidas sob a designacdo de senso
comum. Conceitos como o de alfabetizacdo em ciéncia, ou literacia de ciéncia, viriam a

alimentar a sobrevivéncia do “modelo de défice” para além das experiéncias inovadoras

" Ap6s uma aparigao efémera, associada a Cultura, no Ministério cujo titular era Adérito de Sedas Nunes,
no V Governo Constitucional liderado por Maria de Lurdes Pintasilgo, entre 1979 e 1980.
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suscitadas por varias correntes criticas desse modelo, surgidas no ambito dos estudos
sobre compreensdo publica da ciéncia. O chamado “modelo de défice” das relagdes
ciéncia-sociedade, termo cunhado pela investigagdo sobre a compreensdo publica da
ciéncia (CPS), assenta na premissa de que os cidaddos e cidadas sdo tanto “paginas em
branco” em que a informacdo cientifica pode, ¢ deve, ser inscrita através da sua
popularizacéo e educagdo, como portadores de visdes e representacdes falsas e ilusorias
do mundo, que podem e devem ser corrigidas ou substituidas por visfes fundadas em
conhecimentos cientificos transmitidos através dos programas educativos e das acGes de
divulgacdo. Os estudos sobre CPS tém vindo a demonstrar que essa forma de relacédo
influencia fortemente 0 modo como 0s cientistas e especialistas encaram a sociedade e
se envolvem com ela. Torna-se assim claro o conflito conceptual existente em torno do
envolvimento do puablico, que se agudiza quando cidaddos e cidadds e as suas
organizagbes coletivas lutam contra obstdculos permanentes de acesso aos
conhecimento cientificos e pela compreensdo da ciéncia enquanto atividade de interesse
publico. O “modelo de défice” postula assim a irrelevancia da experiéncia e do
conhecimento dos cidaddos e cidadds quando estes ndo sdo validados pela autoridade
epistémica da ciéncia, e nega por principio a possibilidade de um envolvimento matuo
na coprodugdo de conhecimentos socialmente relevantes que sejam resultado da
interacdo entre cidaddos-cientistas e cidaddos-ndo cientistas. Esta versdo do modelo de
governacdo educacional (Hagendijk e Kallerud, 2003) configura ainda o cientista como
educador e o cidaddo como educando, mas sem avancar no sentido de uma dinamica
dial6gica capaz de contribuir para a producdo de um conhecimento social e tecnoldgico
robusto que responda aos problemas e as necessidades sociais, eles proprios definidos a
partir desse envolvimento dialégico. A literacia cientifica é, assim, equiparada a partilha
de conhecimento “ja feito” (Avila e Castro, 2002), sem que se tenha avangado para
experiéncias de produgdo de um conhecimento cientifico no estilo das oficinas de
ciéncia ou de outros modelos institucionais de coproducdo de conhecimentos.

A partir da contribuicdo de Hagendijk e Kallerud (2003) para a caracterizacdo dos
modelos de governagdo de ciéncia e tecnologia, podemos considerar que o sistema
cientifico e tecnolégico portugués estd sujeito a um modelo de governacao
primordialmente discricionario, com influéncias dos modelos educacional e
corporativista e, em situacfes de controvérsia publica, agonistico, isto é, caracterizado
pelo conflito, tal como ja foi anteriormente descrito para o caso portugués por Nunes e
Matias (2004b).
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Atualmente, a depressdao econdémica e as pressdes dos mercados financeiros
internacionais sobre a economia e a sociedade portuguesas tém estimulado uma
inversdo das logicas da relagdo da ciéncia com o Estado, promovendo Idgicas mais
direcionadas para o consumo dos produtos da ciéncia e da tecnologia do que para o
envolvimento dos publicos na sua producdo em funcdo de prioridades definidas pela
sociedade.

A influéncia crescente da légica do mercado nas dinamicas de governacdo da
ciéncia € cada vez mais visivel na subordinacdo de instituicbes de investigacdo a
critérios de valorizacdo econdémica e a modelos de gestdo empresarial (Nunes e Matias,
2004a), bem como na continua desresponsabilizacdo do Estado enquanto agente de
redistribuicdo dos recursos necessarios & atividade cientifica, sendo essa
responsabilidade delegada em entidades privadas que operam em Portugal como
engrenagem de uma maquina de atividade econOmica internacional (Lee e Stokes,
2009). Por outro lado, o avanco da ldgica de mercado resulta também no atirar da
responsabilidade de procura de financiamento para as préprias instituicGes de
investigacdo cientifica, que cada vez mais necessitam do recurso a fontes de
financiamento ndo-governamentais. Desta forma, as instituicGes sdo também obrigadas
a tornar-se ndo sé mais competitivas em funcéo de critérios de mercado, mas também a
promover uma maior visibilidade da atividade cientifica e dos seus produtos,
especialmente da sua potencial valorizagdo econdmica.

A fluidificacdo e porosidade crescentes das fronteiras entre ciéncia e sociedade,
apesar de ser estimulada, em boa medida, pela I6gica do mercado, poderd também
facilitar uma redescoberta do local (Jassanof apud Lee e Stokes, 2009), promovendo
assim a busca de diversidades locais e a mobilizacdo de conhecimentos situados, no

quadro de novas epistemologias civicas (Jassanof apud Lengwiler, 2008).

Concluséo
Como foi proposto no inicio deste artigo, um dos objetivos da nossa exploragdo passava
pelo entendimento da evolucdo dos modelos de governacdo de ciéncia a luz da tipologia
proposta por Hagendijk e Kallerud (2003).

Temos consciéncia dos limites da anélise aqui esbocada, tanto devido a escassez
de trabalhos sobre alguns periodos recentes da historia portuguesa, como a auséncia de
estudos sistematicos sobre alguns aspetos centrais dos arranjos politico e institucionais

da atividade cientifica, e de formas de utilizacdo do aconselhamento cientifico em
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diferentes dominios das politicas publicas. No entanto, podemos avancar com alguma
seguranga a proposicdo de que, tanto ou mais do que por uma experiéncia democratica
recente, a governacgdo da ciéncia e tecnologia em Portugal esta fortemente marcada pela
experiéncia de quase meio século de regime ditatorial. E possivel ainda sugerir que a
experiéncia de Portugal neste dominio mostra a importancia que assumiram, para além
das mudangas de regime, formas de governacdo discricionaria da ciéncia e da
tecnologia, associada & acdo de um estado com pouca abertura, e ou experiéncia, de
participacdo cidada e deliberacdo publica. O caso portugués permite ainda compreender
os limites da tipologia proposta por Hagendijk e Kallerud (2003), que pressupdem a
existéncia de um regime politico democratico. Ao tipificar os modos de governagdo, €
importante considerar as condi¢cdes a montante e a jusante da emergéncia e afirmacao
desses modelos — a ditadura, antes de 1974, e, atualmente, a conjuntura de crise, por
alguns ja descrita como de suspensdao da democracia —, e como elas balizam a
viabilidade dos varios modos de governacdo e a maneira como estes se combinam em
regimes de autoridade epistémica. O Portugal de hoje associa 0 modelo discricionério e
0 modelo de mercado, mas, num periodo anterior, o0 modelo discricionario articulou-se
com o modelo educativo e com a presenca intermitente do modelo agonistico. Se algum
traco de continuidade existe, neste campo, desde o periodo da ditadura, ele serd a
persisténcia, com modificacdes, do modelo discricionario como modelo central que
ancora a governacdo da ciéncia e da tecnologia. E importante notar, porém, que as
caracteristicas da atual conjuntura politico-econémica, com o desmantelamento ou
reducdo de algumas das funcGes atribuidas ao Estado em periodos anteriores, poderdo
significar um enfraquecimento de facto do modelo discricionério e a abertura de espacos
para a emergéncia de formas colaborativas de producdo de conhecimento baseadas em
dindmicas de tipo deliberativo ou mesmo em modelos de colabora¢do que poderdo
suscitar propostas de novas tipologias, centradas na coproducdo de conhecimentos e
dando origem a novas ecologias de saberes (Santos, 2006).

Por outro lado, a auséncia de experiéncias de cariz participativo ou colaborativo
em Portugal demonstra, antes de mais, ndo uma auséncia de envolvimento da ciéncia
com a sociedade, mas a existéncia de um conjunto de experiéncias, nomeadamente as
descritas por Nunes e Matias (2004b), em que, especialmente atraves de formas de
expressdao de um modo agonistico de governagdo da ciéncia, se tornou explicito o
recurso do Estado ao “modelo do défice”, discutido mais atrds, para caracterizar a

relagdo entre os cidad&os e cidadas e a ciéncia.
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Apesar de ndo ser nosso objetivo neste artigo explorar a construgdo da auséncia de
formas participativas e dialdgicas de envolvimento da ciéncia com os cidad&os a luz das
teses de Boaventura Sousa Santos (2003), ndo podemos deixar de referir que as cinco
condicdes por ele identificadas para a sua construcdo sdo visiveis no dominio abordado
neste artigo.

Por um lado, a ideia de juventude tanto do sistema democratico como do sistema
cientifico e tecnoldgico portugués, como justificacdo para o défice de experiéncias no
envolvimento entre a ciéncia e a sociedade, é produto de uma viséo linear do tempo, ou,
nos termos de Santos, de uma monocultura do tempo linear. A monocultura do tempo
linear criou em Portugal o sentimento de uma sociedade em atraso em relagdo a
sociedade ocidental no final dos anos 70 e inicios dos anos 80. A corrida a
modernizacdo e a necessidade do reconhecimento internacional de Portugal enquanto
pais digno de se associar as novas orientacdes geopoliticas resultou invariavelmente
numa submissdo as logicas dominantes internacionalmente, deslegitimando qualquer
outra defini¢do da situacdo a partir de experiéncias situadas e locais.

Por sua vez, a centralidade do modelo discricionario, promotor da monocultura
dos saberes, tem sido obstaculo as abordagens cientificas transdisciplinares, como é o
caso das oficinas de ciéncia, e tem-se revelado uma forte barreira a projetos que
promovam a superacao da tenséo entre saberes disciplinares e saberes locais, limitando
a capacidade de producdo de um conhecimento que seja socialmente relevante e
responsavel.

O “modelo de défice” naturaliza as diferencas entre membros da comunidade
cientifica e “leigos”, reafirmando formas de classificagdo social que reproduzem a
subalternidade destes. O assumir que os cidadaos e cidadas sao “folhas em branco”, nas
quais a informac&o cientifica pode ser inscrita atraves da sua popularizagéo e educacao,
ou que estes sdo portadores de representacdo falsas e/ou ilusérias do mundo, que devem
ser substituidas por visdes fundadas em conhecimentos cientificos solidos transmitidos
através de programas educativos, promove o reforco da dicotomia conhecimento
cientifico/conhecimento popular, naturalizando as hierarquias, inferiorizando o
conhecimento dos cidaddos e cidadds e colocando obstaculos ao acesso destes ao
conhecimento cientifico, seja através de limitacdes no acesso a educacgdo, seja pela
opacidade das linguagens especializadas da ciéncia.

A (ltima légica produtora de auséncias esta associada ao mercado, a l6gica
produtiva, & monocultura da racionalidade. Mais visivel desde 2008 no dominio da
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ciéncia, a ldgica produtiva tem como foco critérios de produtividade capitalistas e a
ideia da necessidade de subordinacdo a uma ldgica econdmica apresentada como
inescapavel. Propostas de governacdo deliberativa ou de coprodugdo de conhecimento
aparecem, neste contexto, como incompativeis com as necessidades de um mundo sem
alternativas.

Procurdmos ainda explorar os motivos pelos quais experiéncias como as oficinas
de ciéncia ou experiéncias como a investigagdo baseada na comunidade tendem a
encontrar resisténcia em Portugal. Essa resisténcia liga-se, em parte, a construcao das
auséncias ja referidas, mas também a persisténcia do “modelo de défice” como
caracterizacdo dos cidad&os e cidadas, e das suas capacidades. O abandono do modelo
discriciondrio de governacdo ou de qualquer outro modelo ndo significa
necessariamente a transformagdo dessa persisténcia do “modelo de défice”, tal como
essa transformacdo ndo decorre necessariamente da adocdo de modelos participativos de
governacdo. A participacdo cidadd em espacos deliberativos, por exemplo, ndo garante
que as desigualdades nas relacBes entre conhecimento cientifico e conhecimentos
baseados na experiéncia sejam reduzidas ou eliminadas (Lengwiler, 2008). O modelo
deliberativo pode ele proprio assumir formas que reproduzem relacGes de forca
desiguais ligadas a educacdo, a etnicidade, a classe, a identidade de género ou a
orientagdo sexual, por exemplo. A adogdo de modelos de governacédo deliberativos ndo
implica o abandono da ideia de que os participantes devem ser “educados” nos
vocabularios, formas de argumentacdo, agendas e prioridades considerados como
adequados aos temas em debate, sendo essa adequacdo definida por aqueles que
promovem e organizam os procedimentos deliberativos.

Acreditamos que é no espaco em que sdo identificaveis as auséncias assinaladas
que as oficinas de ciéncia podem oferecer novas abordagens, baseadas no envolvimento
mutuo entre cientistas e a sociedade civil, com base no dialogo, em colaboracdes e na
coproducdo de conhecimentos (Jasanoff, 2004), valorizando e mobilizando o leque de
conhecimentos existentes, de habilidades e experiéncias diversas trazidas aos momentos
e lugares em que se ddo 0s encontros entre ciéncia e a sociedade. Iniciativas como as
oficinas de ciéncias, apesar das resisténcias que enfrentam, contribuem para uma
cidadania mais ativa, informada acerca da diversidade de modos de conhecimento que
circulam na sociedade, incluindo o conhecimento cientifico e técnico, ao mesmo tempo
que contribuem para o desenvolvimento de novos entendimentos e de ferramentas

inovadoras para os/as cientistas interessados/as em desenvolver novos didlogos e
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colaboragcbes com diferentes publicos. Acreditamos que as oficinas de ciéncia podem
ser um recurso importante e flexivel para a articulacdo das preocupacdes de cientistas e
instituicdes cientificas, por um lado, com as de diferentes publicos, por outro, e uma
ferramenta capaz de criar as condi¢cGes necessarias para a constituicdo de novas
epistemologias civicas (Jassanof apud Lengwiler, 2008) capazes de fazer frente ao atual
“modelo de défice”, contribuindo para uma maior capacidade de apropriacdo publica da
ciéncia, para uma intervencao ativa na transformacéo dos atuais modelos de governagéo
de ciéncia.

E esse 0 sentido das experiéncias que o projeto BIOSENSE tem procurado
promover.

Face a rapida expansdo da racionalidade de mercado no dominio da decisdo
politica, e tendo em conta a atual capacidade de envolvimento dos cidad&os e cidadas de
forma mais ativa no sistema cientifico e tecnoldgico, torna-se fundamental a promocéo
de estruturas como as oficinas de ciéncia e da investigagdo com base na comunidade
enquanto formas de mobilizacdo da cidadania para uma apropriacdo democréatica dos
conhecimentos cientificos contraposta as atuais dinamicas de mercantilizacdo e
privatizacdo do sistema cientifico e tecnolégico.

Com estes objetivos em mente, esbocamos um plano de acdo que procura
promover o envolvimento mutuo em a¢des colaborativas entre cientistas e a sociedade
civil, sobre temas socialmente relevantes que exigem a mobilizacdo, por um lado, de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e, por outro, dos conhecimento locais/situados
e da experiéncia coletiva dos atores envolvidos em diferentes contextos e situagdes
problematicas.

Consideramos serem 0s seguintes os principais desafios que nos coloca a
promocdo destas relacoes:

1. Promover a educacdo e cultura cientificas através de compromissos
dialogicos com diversos publicos; valorizando as suas experiéncias e suas
formas de conhecimento. O que implica a construcdo de parcerias entre
universidades e centros de pesquisa, por um lado, e os cidadaos e cidadas,
por outro.

2. Aproximar as politicas cientificas dos cidaddos e das cidadds e a
investigacdo da/na/sobre a sociedade; isto implica a promocdo de varias
iniciativas que visam envolver a sociedade civil na definicdo de questdes

de interesse publico com uma dimensdo cientifica e tecnoldgica, em areas
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da vida social onde os conhecimentos periciais associados as ciéncias tém
um papel central.

3. Colocar a “ciéncia responsavel” no centro da decisdo politica; as oficinas
de ciéncia oferecem espaco para organizar e mediar debates, diadlogos e
encontros entre atores heterogéneos, modos de conhecimento, experiéncias
e preocupagoes.

4. Abordagens transdisciplinares e desenvolvimento de novas oficinas de
ciéncia; os temas a serem abordados por meio da atividade da oficina
emergem na interseccdo e mutua definicdo dos processos bioldgicos,
sociais, legais e éticos, enquanto estes configuram entidades inovadoras ou
assuntos de interesse publico e se articulam em novas ecologias de

saberes.
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